PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sao Paulo

Oficio n.° 075/2026

Garga, 02 de abril de 2026.

Excelentissima Senhora

MARIA RAQUEL SARTORI DA SILVA
Camara Municipal de Garga

NESTA

Ref.: Emendas Impositivas — Impedimento de Ordem Técnica

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, visando a consecugdao do
exposto no artigo 312, § 12, inciso |, da Lei Organica Municipal e no artigo 17, inciso
I, da Lei Municipal n° 5.813/2025, que disciplina os prazos das emendas
parlamentares individuais de execugao obrigatoria, segue, em anexo, a relagao das
emendas impositivas impedidas/inabilitadas por ordem técnica e suas respectivas
justificativas.

Solicitamos a desconsideracdo do Oficio n° 073/2026
anteriormente encaminhado com a mesma finalidade, e informamos que a relagcéao
anexa encontra-se devidamente retificada.

Sendo o que tinha a informar, aproveitamos a oportunidade para
renovarmos nossos protestos de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE ALCIDES Assinado de forma

digital por JOSE ALCIDES

FANECQO:0321 FANEC0:03217574834

Dados: 2026.04.02

7574834 15:26:55 -03'00"

JOSE ALCIDES FANECO
Prefeito Municipal
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EMENDAS INVIABILIZADAS

N° DA EMENDA: 01

NOME DO VEREADOR: Adhemar Kemp Marcondes de Moura

VALOR: RS 154.441,31

SECRETARIA: SAUDE

OBJETO: Aquisicao de ambulancia para atender os municipes do distrito de Jafa

OBSERVACOES:

Detalhes importantes sobre a aquisi¢ao:

Tipo A: Veiculo destinado ao transporte de pacientes sem risco de vida, removendo
os para sessdes de terapia, exames ou consultas, equipado com uma maca.
Equipamentos inclusos: Geralmente inclui maca retratil em aluminio com cintos de
seguranga, elevado, revestimento interno lavavel, banco para
acompanhante/técnico e suporte para soro.

Modelos Comuns: Renault Master, Fiat Ducato, Peugeot Boxer, e Mercedes-Benz
Sprinter (esta ultima costuma ter valor maior).

Varia¢do de Preco: O valor final depende da marca/modelo do veiculo, tipo de
transformacdo (teto alto/baixo), equipamentos extras (ar condicionado na cabine
sanitaria) e ano de fabricacao.

Justificativa

A proposta de aquisicdo de ambulancia para atender os municipes do distrito de Jafa,
embora alinhada as necessidades da politica publica de saide e compativel com a
acdo orcamentaria, apresenta inviabilidade financeira diante do valor destinado. O
montante de RS 154.441,31 pode n3o ser suficiente para a aquisi¢do integral de uma
ambulancia nova, devidamente adaptada para transporte de pacientes. Conforme
levantamento de mercado, veiculos de simples remocdo (Tipo A), equipados com
maca retratil, revestimento interno lavavel, suporte para soro e demais adequacoes
sanitarias, possuem valores que variam entre RS 260.000,00 e RS 300.000,00,
podendo ultrapassar RS 400.000,00 em modelos mais robustos ou com
transformacgdes especificas. Dessa forma, o recurso previsto ndo garante a execugao
integral da proposta, o que inviabiliza a aquisicdo do equipamento nos termos
apresentados. A insuficiéncia orcamentdria compromete a efetividade da emenda e
pode gerar risco de ndo cumprimento da finalidade prevista.

Conclusao

Por ndo assegurar a cobertura integral dos custos necessarios a aquisicdo a
ambulancia, manifesta-se parecer desfavoravel.
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N° DA EMENDA: 02

NOME DO VEREADOR: Elaine Oliveira

VALOR: RS 40.000,00

SECRETARIA: SAUDE

OBJETO: Materiais de consumo (pijamas, lengdis, travesseiros etc.) para o Hospital
Sao Lucas

Justificativa

A proposta de aquisicdo de materiais de consumo (pijamas, lencéis, travesseiros etc.)
para o Hospital S3o Lucas, embora represente uma demanda legitima, ndo atende
aos critérios de viabilidade exigidos para execucdo de emendas impositivas.

1. Cobertura ja existente: Os materiais de consumo hospitalar ja estdo contemplados
no termo de fomento celebrado entre a Prefeitura e a entidade responsavel, com
repasse mensal destinado especificamente para essa finalidade.

2. Incompatibilidade com a natureza da emenda: Emendas impositivas exigem
rastreabilidade e vinculacdo direta do objeto ao recurso disponibilizado. Materiais de
consumo, por sua natureza, ndo podem ser rastreados individualmente, o que
inviabiliza o controle e o rastreio do item adquirido.

3. Inseguranca juridica: A auséncia de rastreabilidade gera inseguranca juridica na
execu¢dao da emenda, pois compromete a prestacao de contas e o cumprimento das
exigéncias legais previstas na Lei n2 5.813/2025 e no Decreto n2 10.489/2025.
Conclusao

Diante do exposto, manifesta-se parecer desfavoravel a execu¢cdo da Emenda n2 02,
recomendando que o objeto seja revisto ou modificado, de modo a garantir a
viabilidade plena da iniciativa

N° DA EMENDA: 04

NOME DO VEREADOR: Elaine Oliveira

VALOR: RS 40.441,31

SECRETARIA: SAUDE

OBJETO: Custeio

BENEFICIARIO: Associa¢do Beneficiente Espirita de Garga - Hospital Psiquiatrico
André Luiz.
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N° DA EMENDA: 06

NOME DO VEREADOR: Leandro Marino

VALOR: RS 30.000,00

SECRETARIA: SAUDE

OBJETO: Aquisicdo de motocicletas para execuc¢io da Lei Municipal n2 5.790/2025
(entrega de medicamentos)

Justificativa

A proposta de aquisicdo de motocicletas para execucdo da Lei Municipal n2
5.790/2025, que trata da entrega de medicamentos, apresenta inviabilidade pratica
e juridica nos termos apresentados.

1. N3o se trata apenas da aquisicao dos veiculos: Para que o servico seja
efetivamente executado, seria necessario prever motoristas habilitados para
conducdo das motocicletas, além de custos adicionais como salarios, encargos
trabalhistas, seguro obrigatério, documentacdo, impostos anuais e manutencdo dos
veiculos.

2. Auséncia de previsao legal e administrativa: Atualmente nao ha previsao na
legislagao municipal nem na estrutura administrativa da Secretaria de Saude para a
criacdo de cargos ou fungdes especificas voltadas a execugado da entrega de
medicamentos por motocicletas. A auséncia dessa previsdo inviabiliza a
operacionaliza¢do da proposta, mesmo que os veiculos fossem adquiridos.

3. Inseguranca juridica: A execuc¢ao da emenda sem a devida adequacao legal e
administrativa geraria inseguranca juridica, pois nao ha respaldo normativo para
ajustar o quadro de pessoal e atribuicdes da Secretaria de Saude para esse tipo de
servigo.

4. Plano de Trabalho insuficiente: O documento apresentado ndao contempla os
elementos necessarios para garantir a viabilidade da proposta, limitando-se a
aquisicao dos veiculos sem considerar os custos e requisitos complementares
indispensaveis para a execuc¢do do servico.

Conclusao

Diante do exposto, manifesta-se parecer desfavoravel a execugdo da referida
emenda.

N° DA EMENDA: 11

NOME DO VEREADOR: LICO

VALOR: RS 30.441,31

SECRETARIA: SAUDE

OBJETO: CUSTEIO

BENEFICIARIO: Associagdo Beneficiente Espirita de Garga - Hospital Psiquiatrico
André Luiz
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N° DA EMENDA :12

NOME DO VEREADOR: LUIZINHO BARBEIRO
VALOR: R$ 30.000,00

SECRETARIA: SAUDE

OBJETO: Castragao Animal

OBSERVACOES:

A proposta de utilizacdo de recursos da saude para a realizacao de procedimentos
de castracdo eletiva em cdes e gatos ndo se enquadra nas atribuicdes legais e
normativas do Sistema Unico de Saude (SUS).

Conforme dispde a Nota Técnica n2 13/2024, as a¢cdes devem estar direcionadas
exclusivamente a vigilancia, prevencdo e controle de zoonoses e agravos de
relevancia para a saude publica, com foco coletivo e epidemioldgico. O documento é
explicito ao afirmar que:

“nao estdo previstas acdes cuja principal finalidade seja o bem-estar,

a protegdo e a saude individual do animal, como por exemplo:

fiscalizacdo relativa a maus tratos a animais; atendimento a

denuncias, salvamento, recolhimento ou acolhimento de animais que

nao sejam de relevancia para a saude publica; atendimento clinico

veterindrio ou cirdrgico a animais que ndo estejam sob a guarda da

UVZ; controle populacional de animais em situa¢des fora do previsto

no inciso VI da Portaria de Consolida¢ao n2 5” (item 2.14 da Nota

Técnica n2 13/2024).

Dessa forma, a castracdo eletiva de cdes e gatos, ainda que justificada como medida
de bem-estar animal e prevencgao indireta de zoonoses, ndao constitui acdo de saude
publica prevista no escopo do SUS. O Ministério da Saude ja destacou que nao ha
evidéncias cientificas que comprovem impacto direto da esterilizagdo coletiva na
reducdo de casos de zoonoses em humanos, o que reforca a auséncia de pertinéncia
epidemioldgica dessa agdo no ambito da saude.

Portanto, a execugdao da emenda pela Secretaria da Saude representaria desvio de
finalidade, uma vez que os recursos da salde devem ser aplicados em ac¢des voltadas
a protecdo da salide humana, mediante vigilancia epidemiolégica e controle de
zoonoses de relevancia comprovada.

Recomenda-se parecer desfavoravel a execugdo da emenda de castragdo animal pela
Secretaria Municipal de Saude, por se tratar de acdo eletiva e voltada ao bem-estar
animal, ndo prevista nas competéncias da saude publica.
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N° DA EMENDA: 15

NOME DO VEREADOR: LUIZINHO BARBEIRO

VALOR: RS 30.000,00

SECRETARIA: SAUDE

OBIJETO: Custeio

BENEFICIARIO: Associagdo Beneficiente Espirita de Garga - Hospital Psiquiatrico
André Luiz

N° DA EMENDA: 16

NOME DO VEREADOR: MARCELO MIRANDA

VALOR: RS 45.000,00

SECRETARIA: SAUDE

OBJETO: Aquisicao de equipamentos e mao de obra para instalacdo de sistema de
monitoramento.

BENEFICIARIO: Associagdo Beneficiente Espirita de Garca - Hospital Psiquiatrico
André Luiz

N° DA EMENDA: 17

NOME DO VEREADOR: MARCELO MIRANDA

VALOR: RS 60.441,31

SECRETARIA: SAUDE

OBJETO: Custeio

BENEFICIARIO: Associacdo Beneficiente Espirita de Garga - Hospital Psiquiatrico
André Luiz

N° DA EMENDA: 20

NOME DO VEREADOR: MARCELO ZANOTI

VALOR: RS 30.000,00

SECRETARIA: SAUDE

OBJETO: Custeio

BENEFICIARIO: Associacdo Beneficiente Espirita de Garga - Hospital Psiquiatrico
André Luiz
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N° DA EMENDA: 22

NOME DO VEREADOR: MARQUINHO MOREIRA

VALOR: RS 35.000,00

SECRETARIA: SAUDE

OBJETO: Aquisicdao de Mobiliarios para o Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia (SAMU)

Justificativa

A proposta de aquisicdo de mobiliarios para o Servigo de Atendimento Mdvel de
Urgéncia (SAMU), embora considerada compativel com a politica publica e acao
orcamentdria, apresenta inviabilidade pratica e juridica nos termos apresentados. 1.
Condicdes atuais dos mobilidrios: Os mobilidrios do SAMU foram recentemente
verificados pela gestdo da Secretaria de Saude e encontram-se em condicOes
adequadas de uso, ndao havendo necessidade imediata de substitui¢ao. 2. Auséncia
de detalhamento no Plano de Trabalho: O documento ndo descreve quais tipos de
mobilidrios seriam adquiridos, suas quantidades ou especificacdes técnicas,
inviabilizando a avaliacdo objetiva da pertinéncia da proposta e da suficiéncia do
valor destinado. 3. Inseguranca juridica e administrativa: A falta de descricao
detalhada impede o rastreio dos itens, requisito essencial para execugdo de
emendas impositivas, comprometendo a transparéncia e a prestacao de contas. 4.
Restricdo de objeto da emenda: A previsdo de aquisicdo de mobilidrios, sem
especificacdo, impede a possibilidade de aquisicdo de equipamentos, que poderiam
ser mais relevantes para a melhoria da estrutura do SAMU. Como os equipamentos
ndo estdo descritos no objeto da emenda, ndo podem ser contemplados, limitando a
efetividade da proposta.

Conclusao

Diante do exposto, manifesta-se parecer desfavoravel a execu¢dao da Emenda n2 22.

N° DA EMENDA :24

NOME DO VEREADOR: PAULO ANDRE FANECO
VALOR: RS 40.000,00

SECRETARIA: SAUDE

OBJETO: Custeio para o Centro de Zoonoses

Justificativa

A proposta de custeio para o Centro de Zoonoses, apresentada na Emenda n? 24,
ndo reune condicdes técnicas e administrativas para ser viabilizada nos termos
atuais.

1. Auséncia de estrutura administrativa: O Centro de Zoonoses encontra-se em fase
de construcdo pela Prefeitura Municipal e, até o momento, ndo ha formalizacdo de
um setor especifico de zoonoses na estrutura administrativa da Secretaria Municipal
de Saude. A inexisténcia desse setor inviabiliza a execucdo adequada da emenda,
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uma vez que nao ha equipe técnica ou atribui¢cdes definidas para absorver e
operacionalizar os recursos.

2. Inadequagado das a¢des propostas: O Plano de Trabalho contempla atividades
como atendimento clinico-veterinario basico, que nao se enquadram nas atribui¢des
das Unidades de Vigilancia de Zoonoses (UVZs). Conforme a Nota Técnica n?
13/2024-CGZV/DEDT/SVSA/MS, as UVZs possuem competéncias especificas
vinculadas ao SUS, voltadas exclusivamente a vigilancia, prevencao e controle de
zoonoses de relevancia para a saude publica, ndo incluindo atividades voltadas ao
bem-estar animal ou atendimento clinico eletivo.

3. Incompatibilidade com a politica publica e legislacdo vigente: A proposta carece
de

adequacao técnica e institucional, ndo atendendo aos requisitos da Lei n?2
5.813/2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e do Decreto n2 10.489/2025, que
exigem compatibilidade com a politica publica de saude e viabilidade de execucao
pela estrutura administrativa competente.

Conclusao

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta parecer desfavoravel a execucgdo da
Emenda n? 24.

N° DA EMENDA : 25

NOME DO VEREADOR: PAULO ANDRE FANECO
VALOR: RS 40.000,00

SECRETARIA: SAUDE

OBIJETO: Obras no Centro de Zoonoses

Justificativa

A proposta de execuc¢do de obras de melhoria e adequagdo no Centro de Zoonoses,
apresentada na Emenda n2 25, ndo reldne condi¢des técnicas e administrativas para
ser viabilizada nos termos atuais.

1. Auséncia de estrutura administrativa: Conforme verificado, a Secretaria Municipal
de Salde ndo possui, até o momento, uma estrutura administrativa formalizada para
gerir o Centro de Zoonoses. A inexisténcia de setor especifico inviabiliza a correta
aplicacdo dos recursos e a execugao das atividades previstas, uma vez que ndo ha
equipe técnica ou atribui¢des definidas para absorver e operacionalizar o
investimento.

2. Inadequacdo das demandas apresentadas: As necessidades apontadas pela
municipalidade referem-se a abrigo para animais e castracao eletiva, que ndo se
enquadram nas atribuicdes das Unidades de Vigilancia de Zoonoses (UVZs) no
ambito do SUS. Conforme a Nota Técnica n2 13/2024-CGZV/DEDT/SVSA/MS, as UVZs
tém como funcdo exclusiva a vigilancia, prevencao e controle de zoonoses de
relevancia para a saude publica, ndo incluindo atividades voltadas ao bem-estar
animal ou atendimento clinico-veterindrio eletivo.

3. Insuficiéncia técnica e financeira: Ndo foi apresentado projeto técnico detalhado
gue permita visualizar onde e como sera executada a obra, inviabilizando a analise
da adequacdo estrutural e dos custos envolvidos. Sem esse documento, ndo é
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possivel afirmar se o valor de RS 40.000,00 seria suficiente para execucio integral da
proposta.

4. Necessidade de analise mais aprofundada: A proposta carece de maior
detalhamento técnico e institucional para garantir que os recursos sejam
direcionados a agdes compativeis com a politica publica de saude e com as
competéncias legalmente estabelecidas.

Conclusao

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta parecer desfavoravel a execucdo da
Emenda n2 25.

N° DA EMENDA: 26

NOME DO VEREADOR: PAULO ANDRE FANECO
VALOR: RS 30.441,31

SECRETARIA: SAUDE

OBJETO: Castracdao Animal

OBSERVACOES:

A proposta de utilizacdo de recursos da saude para a realizacdo de procedimentos
de castracao eletiva em caes e gatos ndo se enquadra nas atribuicdes legais e
normativas do Sistema Unico de Satude (SUS).

Conforme dispde a Nota Técnica n2 13/2024, as a¢des devem estar direcionadas
exclusivamente a vigilancia, prevencdo e controle de zoonoses e agravos de
relevancia para a saude publica, com foco coletivo e epidemiolégico. O documento é
explicito ao afirmar que:

“nao estdo previstas acdes cuja principal finalidade seja o bem-estar,

a protecao e a saude individual do animal, como por exemplo:

fiscalizacao relativa a maus tratos a animais; atendimento a

denuncias, salvamento, recolhimento ou acolhimento de animais que

ndo sejam de relevancia para a saude publica; atendimento clinico

veterindrio ou cirdrgico a animais que nao estejam sob a guarda da

UVZ; controle populacional de animais em situa¢des fora do previsto

no inciso VI da Portaria de Consolida¢dao n2 5” (item 2.14 da Nota

Técnica n2 13/2024).

Dessa forma, a castracdo eletiva de cdes e gatos, ainda que justificada como medida
de bem-estar animal e prevencdo indireta de zoonoses, ndo constitui acdo de saude
publica prevista no escopo do SUS. O Ministério da Saude ja destacou que ndo ha
evidéncias cientificas que comprovem impacto direto da esterilizagdo coletiva na
reducdo de casos de zoonoses em humanos, o que reforca a auséncia de pertinéncia
epidemioldgica dessa acdo no ambito da saude.

Portanto, a execucdo da emenda pela Secretaria da Saude representaria desvio de
finalidade, uma vez que os recursos da saude devem ser aplicados em ac¢Ges voltadas
a protecdo da saude humana, mediante vigilancia epidemiolégica e controle de
zoonoses de relevancia comprovada.

Recomenda-se parecer desfavoravel a execucdao da emenda de castracdo animal pela
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Secretaria Municipal de Saude, por se tratar de a¢do eletiva e voltada ao bem-estar
animal, ndo prevista nas competéncias da saude publica.

N° DA EMENDA: 30

NOME DO VEREADOR: SARGENTO NERI

VALOR: RS 54.441,00

SECRETARIA: SAUDE

OBIJETO: Custeio

BENEFICIARIO: Associagdo Beneficiente Espirita de Garca - Hospital Psiquiatrico
André Luiz

N° DA EMENDA: 40

NOME DO VEREADOR: LEANDRO MARINO

VALOR: RS 40.000,00

SECRETARIA: EDUCACAO

OBJETO: Construcao de banheiros no NEI Ana Carolina de Barros Moreira Veggian

Tendo em vista que o valor destinado para a demanda ndo é suficiente para
conclusdo do projeto ou etapa util e ainda que ndo temos mao de obra disponivel
para execugao, a obra fica inviavel.

N° DA EMENDA: 63

NOME DO VEREADOR: SARGENTO NERI

VALOR: RS 30.000,00

SECRETARIA: GABINETE DOPREFEITO

OBIJETO: Manutengao de bem imoével para implanta¢do do Centro de Treinamento
e Convivéncia da Policia Militar

BENEFICIARIO: Fundo Municipal de Seguranga Publica (FUMSEP)

O objeto se refere a reforma e adequacao do prédio da 42

Companhia do 92 BPM/I da Policia Militar, ndo sendo de competéncia do Municipio e
sim exclusiva do Estado, uma vez que o referido imdvel pertence a Fazenda do
Estado de Sdo Paulo, conforme Matricula 19.321 do CRI, portanto, o objeto ndo é
compativel com a politica publica aprovada no &mbito do Municipio e com as leis
orcamentarias (LOA, PPA e LDO), observando-se o contido no artigo 49, § 29, 1., da
Resolugdo n? 17/2025 do TCESP.



		2026-04-02T15:26:55-0300
	JOSE ALCIDES FANECO:03217574834




