PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GARCA
Estado de Sao Paulo

Oficio n°® 327/2024

Garga, 29 de agosto de 2024.

Ao

Excelentissimo Senhor
RODRIGO GUTIERRES
Presidente

Céamara Municipal de Garga
NESTA

Excelentissimo Presidente,

Encaminhamos para apreciagdo e deliberacao desta Casa o incluso Projeto
de Lei, por meio do qual propomos a concessdo de subvengdo social, visando a manutengdo das
atividades de coleta seletiva no Municipio de Garga.

O presente Projeto de Lei fundamenta-se pela essencialidade do servigo de
tratamento do lixo, reconhecido como servi¢o de interesse local, por meio do artigo 30, inciso V, da
Constituicao Federal de 1988, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

()"

Do mesmo modo, o artigo 10 da Lei Federal n°® 7.783/1989 considera
servico essencial o tratamento de lixo:

“Art. 10 Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:

()

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo,

()"

Com efeito, considerando que a Lei Federal n® 11.445/2007, estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, alterada pela Lei Federal n° 14.026/2020, instituindo o
novo Marco Legal do Saneamento Bésico;

Considerando os dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de
Informag¢ao em Saneamento Basico (SNISA) - Residuos Solidos, que apresenta dados relativos aos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos no pais, devendo a Administracdo Publica
dedicar atencdo a indicadores relevantes;

Considerando os objetivos da Lei Municipal N°® 5.538/2023, que institui o
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), entre eles, a universalizagdo do saneamento basico ¢ a
qualidade da gestdo de residuos soélidos, através de acdes que visem a ampliagdo progressiva de
procedimentos, instalacoes e servigos necessarios a melhoria da salubridade ambiental e da saude
coletiva;

Considerando que no Municipio de Garga ha um projeto desenvolvido pelo
“Instituto Recicleiros”, por meio de Acordo de Cooperacdo, objetivando a realizagdo da coleta e
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destinag@o dos residuos domiciliares e equiparaveis de forma diferenciada, cedendo-os, posteriormente, a
Cooperativa de Reciclagem de Garga ¢ Regido, nominalmente conhecida como Cooperativa Recicla
Garga, responsavel pela separagdo dos materiais, por tipo e cor de acordo com o padrdo operacional
definidos consolidados, registrados no sistema de producao e posterior comercializagao junto ao mercado
reciclador, cuja receita auferida deve ser utilizada na estruturacdo e manutencao da Unidade Municipal de
Processamento de Material Reciclavel;

Considerando que o projeto atua na reciclagem de material através de
coleta seletiva, proporcionando inclusdo social dos (ex)catadores de Garca, na geragao de renda dos
cooperados e contribuindo na gestao de residuos solidos do Municipio;

Considerando a expressividade do lixo produzido diariamente no
Municipio de Garga, sendo cerca de até¢ 40% dessa producdo composta de materiais reciclaveis, segundo
estudos;

Considerando que o material reciclavel, n3ao sendo processado
adequadamente por meio das diversas modalidades de coleta seletiva existente, pode comprometer a
capacidade de aterros ¢ demais locais apropriados ao processamento de residuos sélidos, além de produzir
danos ambientais, prejuizos financeiros, isso, em decorréncia do aumento da populagdo, esgotamento da
capacidade e desgaste natural dos equipamentos existentes ao longo das décadas sem a aplicacdo de uma
politica municipal mais eficiente ao meio ambiente;

Considerando que uma atitude mais econdmica ¢ ambientalmente correta,
¢, sem duvida, a implantagdo de atividades de Coleta Seletiva, cuja pratica permite uma otimizagdo do
uso dos caminhdes prensa, aumentando a sua capacidade de retirada dos residuos orgénicos e dos rejeitos,
tornando mais eficiente as viagens desses materiais, além de evitar a contaminacao ¢ a perda de muitas
toneladas/dia de materiais reciclaveis que sdo danificadas quando dispostas e prensadas junto com o lixo
comum,;

Considerando que a Constituicdo Federal em seu artigo 225, dispde que
"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se, ao poder publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes";

Considerando que, partindo de tal premissa, o Poder Publico tem, entdo, o
dever de gerar mecanismos legais para atendimento do preceito constitucional e, assim, desenvolver
projetos que promovam Programa de Coleta Seletiva de Lixo, tratando-se de assunto de interesse publico
de afetagdo social, econdmica e ambiental;

Considerando que, no aspecto social a ser considerado, a Coleta Seletiva
podera representar aos cooperados, a melhoria de renda, a garantia de direitos previdenciarios e a
melhoria de condi¢des de trabalho e consequentemente melhoria de vida para os catadores envolvidos na
operacgao,

Considerando que, atualmente, a Cooperativa Recicla Garga possui 21
cooperados contratados, cujo valor da folha de pagamento é de, aproximadamente, R$ 44.091,74, e
somando-se as despesas gerais e administrativas, temos o montante de R$ 65.235,31 no custo total da
operacao;

Considerando que, em termos de receita, apurou-se que desde o inicio da
operac¢do no Municipio de Garga (janeiro de 2022 a junho 2024), a Cooperativa Recicla Garga auferiu o
processamento de 492.614,79 quilos de material reciclavel, comercializando-os a um total de R$
321.434,88, ou seja, ao longo de 30 meses, a média mensal de receita foi de aproximadamente R$
25.428,04;
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Considerando que a regular atividade da Cooperativa Recicla Garga esta
comprometida por enfrentar certa crise financeira, ante a baixa nos pregos a que o material reciclavel vem
sendo comercializado, cerca de R$ 0,65/Kg;

Considerando que, diante de tal cenario, verifica-se o déficit de
aproximadamente R$ 39.807,27 mensais, tornando evidente a fragilidade institucional, a inseguranga da
manutengdo das atividades e o possivel risco de encerramento da Unidade instalada no Municipio de
Garga, que realiza atividades de interesse publico e social;

Considerando que a iminente paralisagdo dos servicos de tratamento do
lixo, por meio da coleta seletiva implicaria em profundo impacto contra direito constitucionalmente
protegido, além de sério prejuizo aos catadores contratados e ao impacto negativo ambiental;

Considerando que, atualmente, o Municipio ndo reune condigdes para a
realizacao direta do servigo publico, que possui natureza essencial e obrigatéria, de modo que, caso ndo
seja concedido auxilio a Cooperativa Recicla Garca, ocasionar-se-4 muito mais impacto aos cofres
publicos municipais do que a presente proposta de subvengio social, visto que cabera ao Municipio reunir
recursos estruturais ¢ humanos para a imediata manutengio do servigo.

Portanto, considerando que se tornou inviavel para a Cooperativa Recicla
Garga a realizag@o dos servigos em razao das dificuldades mencionadas, bem como que o referido servigo
de tratamento do lixo ¢ essencial e de competéncia do Municipio, 0 qual nio possui, atualmente,
condicdes de manter a continuidade do servico por meios préprios, verificamos que a proposta de
subvengdo social representa importante soluciio temporaria para as adversidades apresentadas.

Neste contexto, propde-se que a subvencdo social seja transferida a
Cooperativa Recicla Garga no valor de até R$ 112.000,00 (cento e doze mil reais), sendo R$ 28.000,00
(vinte e oito mil reais) mensais, pelo periodo de 04 (quatro) meses, ou seja, setembro, outubro, novembro
e dezembro de 2024, prorrogavel por até mais 12 (doze) meses, caso a situacdo ora narrada
comprovadamente se mantenha.

O referido valor foi objeto de estudo e estd em consondncia com o0s
principios, diretrizes e objetivos do novo Marco Legal do Saneamento Basico, prevalecendo-se o
interesse publico.

Por fim, destaca-se que o valor da subven¢do social devera ser utilizado
pela Cooperativa Recicla Garga exclusivamente para a cobertura de gastos operacionais e pessoais
necessarios para a manutengdo do servigo, em especial para a quitagdo da folha de pagamento, sendo
vedada a utilizagdo dos recursos em gastos considerados como de capital.

Portanto, presente o interesse publico, solicitamos especial atengdo dos
nobres Edis para aprovacdo do Projeto de Lei ora apresentado, bem como requeremos sua tramitacao
em regime de urgéncia, nos termos do artigo 54 da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
JOAO CARLOS DOS 6,5 AR 05 005

SANTOS:06175977 SANTOS:06175977823
823 Dados: 2024.08.29 16:55:29
-03'00'

JOAO CARLOS DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA A CON(;ESSAO, DE FORMA TEMPORARIA E EXCEPCIONAL, DE
SUBVENCAO SOCIAL A COOPERATIVA DE RECICLAGEM DE GARCA E REGIAO

Art. 1.° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder
subvencao social a Cooperativa de Reciclagem de Garca e Regido, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 42.774.706/0001-50, na forma e valor previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. A subvengio social de que trata esta Lei se destina ao
atendimento de relevante interesse publico, no ambito de adocdo de medidas emergenciais necessarias
para a manuten¢do do servico de coleta seletiva no Municipio de Garga, nos termos da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, ¢ das normas
orgamentarias municipais vigentes.

Art. 2.° Em atengdo a relevante interesse publico, além de assegurar os
direitos constitucionais ao tratamento do lixo, a subvencdo social autorizada no ambito desta Lei tem
como finalidade a consecucdo dos seguintes objetivos:

I - impedir eventual interrup¢do do servigo de coleta seletiva no Municipio de Garga por auséncia de
recursos operacionais;

II - viabilizar a prestagdo do servigo de coleta seletiva com regularidade e continuidade, observando-se os
principios da eficiéncia, seguranca e cortesia.

Paragrafo unico. A concessdo de subvencdo social vedara qualquer tipo
de suspensdo da execugdo do servigo de coleta seletiva por parte da Cooperativa de Reciclagem de Garga
e Regido, assegurando a continuidade do servico publico.

Art. 3.° O valor da subvengdo social de que trata esta Lei sera destinado e
utilizado exclusivamente para a cobertura dos gastos operacionais € pessoais necessarios para a
manuten¢do do servigo, em especial para a quitagdo da folha de pagamento.

Paragrafo unico. Fica vedada a utilizagdo dos recursos provenientes desta
subvencdo social em gastos considerados como de capital e investimentos.

Art. 4.° Cabera a subvencionada, mensalmente, prestar contas acerca da
adequada utilizacao dos recursos recebidos e apresentar balancete contabil, da seguinte forma:

I - a prestagdo de contas devera ser apresentada até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao
recebimento de cada parcela, mediante a exibicdo de notas fiscais comprobatdrias da regular utilizagdo
dos recursos recebidos em gastos operacionais € pessoais;

II - o balancete contabil, emitido por profissional de contabilidade habilitado, devera ser apresentado até o
30° (trigésimo) dia do més subsequente ao recebimento de cada parcela e formulado com base nos dados
do més imediatamente anterior a apresentacdo, demonstrando-se, dentre outros dados relevantes, a receita
e a despesa mensal, possibilitando a apuragdo de lucro ou prejuizo.

§ 1° A apresentacdo da prestac@o de contas e do balancete contabil devera
ser realizada por meio de protocolo administrativo especifico dirigido a Secretaria Municipal de Governo
e Relagodes Institucionais — SMGRI, que avaliara os documentos pertinentes.
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§ 2° A auséncia ou desaprovacdo da prestacdo de contas ensejara a
devolucao dos valores repassados, devidamente atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC ou outro indice que vier a substitui-lo.

Art. 5° A subvencionada devera manter regulares as obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e tributarias, nas esferas federal, estadual e municipal, referentes aos meses
de vigéncia da subvengdo, devendo comprovar mensalmente na mesma oportunidade ¢ condigdes da
prestagdo de contas, sob pena de suspensdo dos repasses a titulo de subveng¢ao social.

Art. 6° A regularizacdo dos débitos municipais vencidos e ndo pagos ¢
requisito para que a empresa mencionada no artigo 1° desta Lei possa receber os repasses da subvengao
social, podendo ela propor o parcelamento da divida na forma da legislacdo vigente, hipotese na qual as
parcelas serdo abatidas dos valores correspondentes aos repasses mensais.

Paragrafo unico. Além da previsdo do caput deste artigo, quaisquer
parcelas vencidas e ndo pagas pela subvencionada referentes a débitos municipais durante a vigéncia da
subvengdo serdo abatidas dos valores correspondentes aos repasses no més subsequente ao vencimento.

Art. 7° O valor total da subvengdo social objeto desta Lei sera de até RS
112.000,00 (cento e doze mil reais) e sera transferido a Cooperativa de Reciclagem de Garga ¢ Regido em
parcelas mensais e sucessivas no valor de até R$ 28.000,00 (vinte ¢ oito mil) cada, pelo prazo de 04
(quatro) meses, sendo setembro, outubro, novembro e dezembro de 2024, podendo ser prorrogado por até
mais 12 (doze) meses, desde que de forma devidamente motivada.

Art. 8° Fica o Executivo Municipal autorizado a realizar as adequacdes
necessarias nas pecas orgamentarias, Lei Or¢amentaria Anual (LOA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e Plano Plurianual (PPA), para mencionar a previsdo de recursos para o pagamento da subvengao
social, bem como a realizar a abertura de créditos adicionais na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), com
observancia ao estabelecido na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1.964, artigos 41, I, 42 e 43, § 1°,
incisos [ a IV.

Art. 9° O Anexo Il da Lei Municipal n°® 5.435/2021, que dispde sobre o
Plano Plurianual do Municipio, para o periodo de 2022 a 2025, passa a vigorar com a seguinte inclusdo:

“ANEXO II1
PLANO PLURIANUAL — PERIODO 2022 A 2025
Orgio | 02 Prefeitura Municipal de Gar¢a
Unidade | /2 Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Orcamentaria
Unidade Executora | 0/ Fundo Municipal de Assisténcia Social
Funcao | 08 Assisténcia Social
Sub-funcio | 244 Assisténcia Comunitaria
Programa | 0029 Assisténcia Social
Atividade | 2013 Atividades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Fonte de Recurso | 0/ Recursos Proprios
Categoria Econdmica | 3.3.50.43.00 | Subvengées Sociais
Meta PPA
Meta Fisica Unidade de Medida
01 Percentual
2022 2023 2024 2025 Meta PPA
0 0 100% 0 100%
Custo Financeiro por Exercicio
2022 2023 | 2024 | 2025 | Meta PPA
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R$ 0,00 | R$ 0,00 | 112.000,00 | 0,00 | 112.000,00

Justificativa das modificacdes: Abertura de dotacdo com recursos proprios para contabiliza¢do de

subvencdo social.

Art. 10. O anexo IIA da Lei Municipal n® 5.560/2023, que estabeleceu as
Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2024, passa a vigorar com a seguinte inclusao:

“LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
Programas de Governo — Anexo II A

Orgio | 02 Prefeitura Municipal de Gar¢a
Unidade | 12 Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Orcamentaria
Unidade Executora | 0/ Fundo Municipal de Assisténcia Social
Funcéo | 08 Assisténcia Social
Sub-funcio | 244 Assisténcia Comunitdria
Programa | 0029 Assisténcia Social
Atividade | 2013 Atividades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Fonte de Recursos | 0/ Recursos Proprios
Categoria Econdmica | 3.3.50.43.00 | Subveng¢ées Sociais

Meta LDO | 2024

Meta Fisica Para o Exercicio | /100%

Unidade de Medida | Percentual

Custo Financeiro por Exercicio | R$ 112.000,00

Art. 11. Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir crédito especial no
importe de R$ 112.000,00 (cento e doze mil reais), cuja cobertura far-se-a através das anulagdes parciais
das seguintes dotagoes:

Dotagdo |02.12.02- 08.241.0025.1218.0000- PROTECAO SOCIAL BASICA -
CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO

841 3.1.90.11.00- VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS — PESSOAL CIVIL |R§$ 70.000,00

Dotagdao |02.12.01 -08.122.0029.2013.0002- ATIVIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

459 3.3.90.48.00 — OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOA FISICA R$ 42.000,00

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber,
mediante Decreto.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 14, Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Garga, 29 de agosto de 2024.
JOAO CARLOS DOS

Assinado de forma digital por JOAO
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JOAO CARLOS DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL
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