PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GARCA
Estado de Sao Paulo

Oficio n.° 324/2024

Garga, 27 de agosto de 2024.

Ao

Excelentissimo Presidente
RODRIGO GUTIERRES
Céamara Municipal de Garga
NESTA

Ref.: Encaminha Projeto de Lei.

Excelentissimo Presidente,

Encaminhamos para apreciacdo e deliberagdo desta Casa, o incluso
Projeto de Lei, por meio do qual estamos propondo alteracdo na Lei Municipal n°® 3.220, de 1997, que
dispde sobre o Codigo Tributario Municipal.

A propositura visa adequar a legislacdo municipal a legislacdo federal,
inclusive o Decreto n° 70.235/1972, que dispde sobre o Processo Administrativo Fiscal e da outras
providéncias, bem como a atual interpretagdo realizada pelos Tribunais Superiores, auxiliando o
contribuinte no melhor cumprimento da lei, evitando-se discussdes judiciais e atuando preventivamente
para nao haver condenagdes ao Municipio por aplicagcdo inadequada da lei pelos seus agentes.

Com efeito, o processo administrativo tributario se notabiliza pelo
Principio da Legalidade e Devido Processo Legal, sendo inerente a atividade administrativa a
processualizacdo dos atos legais com objetivo de disciplinar as competéncias, ritos, rotinas e jurisdi¢des,
devendo-se evitar atos ndo vinculados a uma regra juridica precisa.

Assim, para melhor inteleccdo da proposta, dividimos as alteragdes
conforme a seguir:

I - DA INSERCAO DE SECAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL

Atualmente o artigo 130 do Cédigo Tributario Municipal de Garca prevé
que o contribuinte deve receber notificagdo preliminar “verificando-se omissdo ndo dolosa do pagamento
de tributo, ou qualquer infracdo da legislagdo tributaria da qual possa resultar evasdo de receita”.

Ocorre que, na pratica, ao diligenciar, o agente municipal tem o lastro
minimo probatorio para notificar o contribuinte preliminarmente de modo pouco especifico. Isso porque,
na primeira diligéncia realizada pelo fiscal, ndo ha como saber se ha omissdo dolosa do pagamento de
tributo ou infragdo da legislacao tributaria.

Por auséncia de dispositivo mais especifico, os agentes da fiscalizacdo
tributaria municipal utilizam o artigo 130 do Coédigo Tributario Municipal como fundamento para a
lavratura de Termo de Inicio de Agdo Fiscal - TIF, o que eventualmente deixa o contribuinte confuso com
relacdo a natureza do procedimento, se € prepatorio e investigatdrio, ou se € inquisitivo e acusatorio, dada
sua redacdo atual.
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Por isso, antes da notificacdo preliminar, importante estabelecer que o
Procedimento Administrativo Fiscal sera instaurado para se apurar eventual irregularidade, antes de
qualquer verificagdo acerca de omissdo e infragdo que fundamente a emissdo de notificagdo preliminar.

A proposta de alteracdo promove maior Seguranca Juridica ao
contribuinte, bem como contempla mais mecanismos de exercicio de Contraditério e Ampla Defesa,
principios estes constitucionalmente protegidos, posto que antes de notificagdo preliminar, se houver
necessidade de sua emissdo, poderda apresentar documentos a fiscalizacdo municipal que rechacem a
hipétese de estar incorrendo em omissdo e/ou infragdes tributarias.

II - DA ALTERACAO DE PRAZOS DOS ARTIGOS 130 E 218 DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL

Atualmente o artigo 130 do Coédigo Tributario Municipal de Garca prevé
o prazo de 10 (dez) dias para o contribuinte regularizar a situacdo para demonstrar documentalmente que
ndo houve omissdo ndo dolosa de pagamento de tributos, ou qualquer infracdo da legislacdo tributaria da
qual possa resultar evasdo de receita.

Ja o artigo 218 da mesma lei prevé que o contribuinte disponibilizara a
fiscalizacdo municipal a declaracio do movimento econdmico do exercicio anterior até o dia 28 de
fevereiro de cada ano.

Igualmente pensando no contribuinte e na melhor forma dele cumprir
suas obrigag0es tributarias acessorias, se propoe a dilagdo de tais prazos para que os mesmos possam ter
mais tempo a demonstracao da regularidade de suas atividades ¢ documentos empresariais.

Outrossim, muitas empresas que atuam no Municipio de Gar¢a optaram
pelo Simples Nacional como Microempreendedores Individuais - MEIL Desta feita, pela legislagdo
federal, a empresa pode ser desenquadrada em 30 (trinta) dias, bem como do ato que excluir a empresa do
Simples Nacional ¢ impugnavel por meio de recurso em 15 (quinze) dias da intimag¢do do ato que
promover o desenquadramento.

Portanto, prever a legislagdo municipal prazo inferior a estes, in casu, 10
(dez) dias, pode demonstrar dissonancia com a legislagdo federal, sendo recomendavel a alteracdo para
dilatar tal prazo e promover maior harmoniza¢do da legislacio municipal vigente com todo o
ordenamento juridico, em especial o arcabougo fiscal federal, de forma mais organica, clara e assertiva
com menos prazos a serem observados pelo contribuinte, sendo estes mais proporcionais e razoaveis aos
aplicadores e cumpridores do direito, sejam eles fiscais e sujeitos ativos que precisam reunir e conferir
toda documentagdo, sejam eles sujeitos passivos, que precisam organizar ¢ disponibilizar todas as
informacdes.

III - DESIF - DECLARACAO ELETRONICA DE SERVICOS DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS

E de comum conhecimento que a politica no pais criou um arcabougo
tributario de desafiadora compreensao.

Os servigos bancarios, que abrange diversas nomenclaturas, servigos
congéneres, de alta complexidade e que sdo tributados pelo ISS, merecem devida atengdo pelos mesmos
motivos das alteragdes explicadas anteriormente, tais como promog¢do de Seguranca Juridica, menos
lacunas, maior clareza e assertividade na aplica¢do e interpretagdo na legislagdo vigente, maior justica
fiscal e aprimoramento dos instrumentos de a¢do da Administragdo Tributaria Municipal.
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Insta consignar que as alteragdes propostas para o artigo 222 e seguintes
do Cddigo Tributario Municipal preveem a possibilidade da utilizacdo de domicilio eletronico e outros
meios virtuais, a ser regulamentado em momento oportuno, o que configura terreno fértil ao
desenvolvimento de aperfeigoamento operacional, organizacional e tecnologico a modernizagdo e futura
exploracado eficiente do potencial de receita do municipio.

Por derradeiro, por se tratarem as propostas de alteragdo de obrigagdes
acessorias tributarias, ndo estdo sujeitas ao Principio da Anterioridade anual ou nonagesimal.

Portanto, presente o interesse publico, solicitamos especial atengdo dos
nobres Edis para aprovagao do Projeto de Lei ora apresentado, bem como requeremos sua tramitagio
em REGIME DE URGENCIA, nos termos do artigo 54 da Lei Organica do Municipio, para que tenha
vigéncia na data proposta.

Atenciosamente,

JOAO Assinado de forma
digital por JOAO

CARLOS DOS (e ot

SANTOS:061 Ziresie e

75977823 11:11:23 -03'00'

JOAO CARLOS DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 3.220, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1997 E ALTERACOES,
QUE DISPOE SOBRE O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL.

A Camara Municipal aprova a seguinte lei:
Art. 1° Ficam acrescidos a Sessdo I-A no Capitulo I do Titulo II, bem como os

artigos 129-A, 129-B, 129-C e 129-D a Lei Municipal n°® 3.220, de 23 de dezembro de 1997 e alteracdes,
com a seguinte redagao:

“TITULO IT
DAS NORMAS PROCESSUAIS

CAPITULO I
DAS MEDIAS PRELIMINARES

()

Secdao I-A
Do Procedimento Administrativo Fiscal

Art. 129-A. O Procedimento Administrativo Fiscal — PAF — é a fase que
compreende o conjunto de atos e formalidades pertinentes ao controle de legalidade dos atos da
administragdo tributdria, podendo ter inicio com qualquer ato escrito e/ou de oficio, praticado por
agente competente, devendo ser instaurado por:

1 — Termo de Inicio de Ac¢do Fiscal - TIF

11 - Termo de Apreensdo - TA;

1l - Notificagdo de Langamento - NL;

1V - Termo de Intimagdo — TI ou Notificagdo Complementar de Documentos — NCD;

V - Auto de Infracdo e Imposi¢do de Multa - AIIM;

VI - Termo de Conclusdo de Acdo Fiscal - TCF;

VII - outros termos necessarios que vierem a ser criados de acordo com a legislagdo tributdria.

§ 1° O Agente Fiscal lavrara os termos necessarios para que se documente o
inicio do procedimento, fixando, obrigatoriamente e sob pena de nulidade, o prazo para a conclusdo da

fiscalizagdo, devendo o sujeito passivo ou seu preposto, empregado ou funciondrio, ser devidamente
notificado para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

§ 2° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo
quanto a fatos anteriores e, independentemente de intimacdo, a dos demais envolvidos nas infracoes
verificadas.
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§ 3° A exigéncia do crédito tributario sera formalizada pela Notificagdo de
Langamento - NL ou pelo Auto de Infra¢do e Imposicdo de Multa - AIIM, com a devida cientifica¢do ao
sujeito passivo.

Art. 129-B. A Autoridade Fiscal competente que presidir ou proceder a exames
e diligéncias, lavrara ou fara lavrar, sob sua assinatura, termo circunstanciado do que apurar, do qual
constardo, além do mais que possa interessar, as datas iniciais e finais do periodo fiscalizado e a relagdo
dos livros e documentos examinados.

§ I° O termo fiscal sera emitido em 02 (duas) vias pela reparticdo fiscal, sendo
uma devidamente autenticada ou assinada pela Autoridade Fiscal competente, entregue ao sujeito
passivo, contra recibo na via do Fisco ou por meio eletrénico, a ser regulamentado.

§ 2° A assinatura do contribuinte ndo constitui formalidade essencial a
validade do termo de fiscaliza¢do, ndo implica em confissdo, nem sua falta ou sua recusa agravardo a
pena.

§ 3° Prescinde de assinatura os termos fiscais, os autos de infragdo e as
notificagoes de langamentos emitidas por processo eletronico, a ser regulamentado.

§ 4° Iniciada a fiscalizagdo, a Autoridade Fiscal tera o prazo de 90 (noventa)
dias para conclui-la, com prorrogagoes automdticas por iguais periodos, em razdo da necessidade dos
procedimentos fiscais ou qualquer ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos.

§ 57 O prazo a ser concedido ao sujeito passivo para entrega dos documentos
fiscais e demais obrigacoes acessorias sera de 10 (dez) dias, contados da ciéncia do termo de inicio de
fiscalizacdo e/ou notificacdo de apresentagdo de documento, podendo ser prorrogado a critério da
autoridade competente, desde que devidamente fundamentado, em até mais 30 (trinta) dias.

§ 6° Caso o sujeito passivo ndo entregue os documentos fiscais, o mesmo
podera apresentar justificativa ou impugnac¢do, nos mesmos prazos mencionados no § 5°, justificando sua
ndo apresentacdo.

§ 7° O prazo a ser concedido ao sujeito passivo para recolher o crédito
tributario apurado com os acréscimos legais, reclamar ou impugnar a Notifica¢do de Lancamento — NL e
o Auto de Infragdo e Imposicdao de Multa — AIIM sera de 20 (vinte) dias, a partir da data da ciéncia.

§ 8° Encerrada a fiscalizagdo, a Autoridade Fiscal competente emitira Termo
de Conclusdo de Agao Fiscal - TCF, circunstanciando o que apurar, registrando a data de inicio e final,
o periodo fiscalizado, os livros e documentos examinados e o que mais possa interessar.

§ 9° Sem prejuizo de agdo fiscal individual, a administragdo tributaria podera
utilizar procedimento de notificagdo prévia visando a autorregularizacdo, no prazo do § 5° que ndo

constituird inicio de procedimento fiscal.

§ 10. A notificagdo prévia com o objetivo de autorregularizagdo ndo exclui a
espontaneidade da empresa.

§ 11. As comunicagées poderdo ser efetuadas por meio eletronico em sistema
municipal ou outro equiparado.

Art. 129-C. A ciéncia dos atos e decisoes far-se-a:
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1 - no Auto de Infra¢do e Imposi¢do de Multa ou Notificagdo para recolhimento de débito tributario
mediante entrega de uma via, contra recibo do interessado, em seu domicilio tributdrio, ou onde se
encontrar;

11 - no processo ou expediente, mediante assinatura do interessado;

1l - pessoalmente, ou a representante, mandatario ou preposto, mediante recibo datado e assinado, ou
com mengdo da circunstancia de que houve impossibilidade ou recusa de assinatura;

1V - por notificagdo com aviso de recebimento (AR), datado e firmado pelo destinatdrio ou alguém do seu
domicilio, ou onde se encontrar mediante o envio ao domicilio tributario do sujeito passivo,

V - por edital publicado no Diario Oficial Eletréonico do Municipio, integral ou resumido, se
desconhecido o domicilio tributario ou na impossibilidade do cumprimento do estabelecido nos incisos 1
a 1V deste artigo,

VI — por meio eletronico, a ser regulamentado.

Paragrafo Unico. Quando, em um mesmo processo, for interessado mais de um
sujeito passivo, em relagdo a cada um deles serdo atendidos os requisitos fixados nesta Seg¢do para as
intimacoes.

Art. 129-D. A intimagdo presume-se feita:

I - quando pessoal, na data do recebimento mediante entrega de uma via, contra recibo do interessado,
em seu domicilio tributario, ou onde se encontrar;

1l - quando por carta, na data aposta no aviso de recebimento pelo destinatario ou por quem, em seu
nome, receber a intimagdo, e, se for essa omitida, 15 (quinze) dias apos sua entrega a agéncia postal;

1 - quando por edital no Didrio Oficial Eletronico do Municipio, com prazo ndo inferior a 15 (quinze)
dias, se o infrator ndo puder ser encontrado pessoalmente ou por via postal;

1V - se por meio eletronico, apos 10 (dez) dias da data da confirmagdo do recebimento da mensagem
enviada, ou 30 (trinta) dias, de forma tacita, a partir da data de envio.”

Art. 2° O artigo 130 da Lei Municipal n° 3.220, de 23 de dezembro de 1997 e
alteragdes, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 130. Verificando-se omissdo ndo dolosa do pagamento de tributo, ou
qualquer infracdo da legislagdo tributdria da qual possa resultar evasdo de receita, serd expedida
notifica¢do contra o infrator, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, regularize a situagdo.”

Art. 3° O artigo 218 da Lei Municipal n°® 3.220, de 23 de dezembro de 1997 e
alteracdes, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 218. O sujeito passivo entregara ao orgao fiscal, até o dia 30 de junho de
cada exercicio, a declaragdo do movimento econémico do exercicio anterior, sob pena de, ndo o fazendo,
pagar multa prevista no artigo 232, inciso V.”

Art. 4° Ficam acrescidos os artigos 222-A e 222-B a Lei Municipal n°® 3.220, de
23 de dezembro de 1997 e alteragdes, conforme abaixo:
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“Art. 222-A. Para as institui¢oes financeiras e assemelhadas, autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil - BACEN, e demais pessoas juridicas obrigadas a utilizar o
Plano Contabil das Instituicoes do Sistema Financeiro Nacional - COSIF fica instituida a Declaracdo
Eletronica de Servigos de Instituicoes Financeiras - DESIF, que consiste em sistema eletronico para
registro e apura¢do das contas tributaveis, calculo e emissdo do respectivo documento de arrecadagdo
do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSON

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos mencionados no caput deste artigo
deverdo manter arquivados na agéncia local, para exibi¢do ao Fisco Municipal, os mapas analiticos das
receitas tributaveis e os balancetes analiticos padronizados pelo Banco Central do Brasil.

Art. 222-B. A DESIF deverd ser entregue mensalmente pela institui¢do
financeira por meio do sistema eletronico instituido pelo municipio, até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da prestagdo dos servigos.

§ 1° Devera ser preenchida e apresentada, mensalmente, uma DESIF para cada
estabelecimento sujeito a inscrigdo no Cadastro Fiscal Mobiliario Municipal.

§ 2° A DESIF devera ser preenchida respeitando a codificagdo do Plano
Contabil das Institui¢oes do Sistema Financeiro Nacional - COSIF e suas informagoes deverdo coincidir
com os dados enviados pela institui¢do financeira ao Banco Central do Brasil.

§ 3° Integrardo a DESIF':

I - o balancete analitico mensal com as contas de receitas e despesas movimentadas no periodo,
incluindo codigo das rubricas, bem como os valores langados a débito, a crédito e o saldo de cada conta
final de cada més;

Il - o plano de contas analitico, com o codigo, a denominagdo e a descrigdo da fungdo das contas, que
conterd a relagdo completa das contas de receitas e despesas com seus titulos e respectivos codigos
contdbeis, e ainda, obrigatoriamente, o detalhamento até o nivel maximo de desdobramentos em
subcontas e subtitulos, indicando, sempre, os codigos correspondentes do Plano COSIF, e contendo a
descrigdo da fungdo das contas por exercicio;

111 - os questionamentos e respostas sobre a natureza de contas e subcontas para fins de apurag¢do do
fato gerados do ISSON;

1V - as informagdes quanto aos servi¢os tomados e a reten¢do na fonte do ISSON;

V - as demais informagbes necessdrias a apuragdo e constitui¢do do crédito tributario do ISSON,
definidas em regulamento.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 6° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
Garga, 27 de agosto de 2024.
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