PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sao Paulo

Oficio n® 115/2024 — CM
Garga, 21 de margo de 2024.

Requerimento n° 095/2024

Vereador: Antonio Franco dos Santos — Bacana
Assunto: Solicita copia dos documentos
apresentados pelos alunos

interessados no transporte universitario
para comprovacao de renda familiar.

Senhor Presidente,

Em atencao ao contido no expediente supra O Procurador-
Geral do Municipio informou que, a fiscalizagdo €& de interesse geral,
especialmente da Camara Municipal como “guardid” dos interesses da
sociedade e da comunidade local.

Corrobora com este entendimento a Lei Organica do
Municipio nos seguintes termos:

Art. 17. Compete exclusivamente a Cadmara de Vereadores, entre outras, as
sequintes atribui¢ées:

(...)

IX - requisitar aos responsaveis pela administracdo publica direta ou indireta,
ou, ainda, das entidades privadas que recebam recursos publicos, a exibigdo
de documentos e a prestacdo dos esclarecimentos necessarios; (Redagéo
dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 29/2017)

(...)

XIV - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da
administracdo descentralizada; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica
n® 29/2017)

(...)

Por isso, ndo ha o6bice legal a Camara Municipal para
formular o requerimento, nem requisitar documentos, objetivando a
fiscalizacao dos atos do Poder Publico, referente ao transporte escolar.

Quanto a legalidade do fornecimento das cépias dos
documentos solicitados, ou seja, comprovacao da renda familiar, tem-se que a
Administracdo Publica é regida pelo Principio da Publicidade previsto no art. 37
da Constituicdo Federal, sendo o sigilo excegao para proteger dados sensiveis
que impliquem em exposi¢cao da intimidade, vida privada, honra e imagem da
pessoa, previsto no art. 5°, inciso X da Lei Maior, o que é extensivo as pessoas
juridicas.

Nesse sentido, a Lei n. 12.527/2011 trata do direito de
acesso a informagao, prevé o seguinte:
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Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
sequintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgagédo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitagbes;

Il - utilizaggo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacgao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Logo, pelo inciso | acima transcrito, vé-se que a regra geral é
a publicidade e o sigilo uma excecao, devendo, portanto, os casos de sigilo
estar expressamente previstos em lei.

O art. 6° da referida legislagao dispde:

Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informacgéo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

Il - protecdo da informacgéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

Il - protegéo da informacgéo sigilosa e da informag¢do pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Como se vé, cabe ao 6rgao publico assegurar, entre outras,
a responsabilidade de (i) proteger a informacgao sigilosa; e (ii) proteger a
informacéao pessoal.

A lei de acesso ndo excluiu as demais hipoteses legais de
sigilo. Havendo outra lei que imponha hipoteses de obrigatoriedade de sigilo,
0s Orgaos e entidades poderdo invoca-la para negar o acesso a informacgéo,
desde que a negativa seja devidamente justificada, com a indicacdo expressa
da lei que embasou o sigilo.

Pois bem.

A Lei Federal n° 13.709/2018, em seu artigo 5° inciso |
considera dado pessoal como a “informagdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel”, acrescentando em seu artigo 46 que “Os agentes
de tratamento devem adotar medidas de sequranca, técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos nao
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autorizados e de situacbées acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda,
alteragdo, comunicacdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito”.

A questdo aqui tratada, evidencia potencial conflito entre
normas de extragao constitucional que, de um lado, enunciam o principio da
publicidade como norte orientador de toda atuagcédo da Administragao Publica e
asseguram o direito de acesso a informacéo (art. 37, caput, e art. 5°, XXXIlII), e,
noutro giro, estatuem o principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica e resguardam o direito a intimidade e a vida privada
(art. 1°, 1ll, e art. 5°, X).

No caso em analise, muito embora se possa vislumbrar, de
inicio, a legitimidade na pretensao fiscalizatéria manifestada pelo Vereador, no
exercicio de seu mandato legislativo, fato € que o acolhimento da postulacao
implicaria manifesta violagdo a direitos fundamentais dos municipes que
apresentaram seus comprovantes de rendimento.

Com efeito, assim dispde o art. 5°, inciso X da Constituicao
Federal, ao assegurar a inviolabilidade da intimidade e da vida privada das
pessoas:

Art. 5°...
(...)

X - s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo;

(...)

(o]

Por outro lado, conforme ja mencionado, a Lei n
12.527/2011 estabelece em seu art. 6°, inciso lll, o dever da Administracao de
resguardar informagdes sigilosas e pessoais.

Ja a Lei n® 13.709/2018, que tem como finalidade a tutela
de direitos fundamentais de liberdade, de privacidade e do livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, impde limites expressos
ao Poder Publico no tratamento de dados pessoais.

Nos termos do art. 2° do referido diploma, a disciplina da
protecao de dados pessoais tem como fundamentos, dente outros, o respeito a
privacidade, a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem, assim
como os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais, sendo de
observancia obrigatéria pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme previsto no Paragrafo Unico do artigo 1° do referido diploma legal.

Vejamos a redagéo do artigo 2°:

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:
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| - o respeito a privacidade,

(...)

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

(...)

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

Diante o acima explanado, pode-se dizer que o legislador se
preocupou em proteger dados e informagdes individuais de carater
estritamente pessoal, por se tratar de elementos que integram a propria
dignidade do individuo e constituem pressuposto basico da conformagao do
Estado Democratico de Direito.

Portanto, entendo que a pretensao do Vereador, ao solicitar
a copia dos documentos particulares individuais utilizados para o
deferimento/indeferimento da concessao do transporte escolar, contraria o
regramento estabelecido pela legislacdo federal e ao direito a privacidade
previsto na Carta Magna, motivo pelo qual entendo que nio devera ser
fornecido.

Todavia, considerando que o objetivo do requerimento é
fiscalizar documentacdo referente ao transporte escolar, entendo que a
Camara Municipal, representada por qualquer Vereador, como “guardia” dos
interesses da sociedade e da comunidade local, podera comparecer na
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, apds agendamento de
horario e data com o servidor responsavel, a fim de consultar a documentacgao
apresentada, ndo podendo ser autorizada a extragao de cépias ou fotos dos
documentos que contenham informacgdes de cunho pessoal.

Atenciosamente,

JOAO CARLOS Assinado de forma digital
DOS por JOAO CARLOS DOS

SANTOS:06175977823
SANTOS5:06175977 pados: 2024.03.26
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JOAO CARLOS DOS SANTOS
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

RODRIGO GUTIERRES
Camara Municipal de Garca
NESTA
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