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RELATORIO DE FISCALIZACAO - ACOMPANHAMENTO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004530.989.23
Entidade . Prefeitura Municipal de Garca
Assunto . Contas Anuais
Periodo Examinado : 2° Quadrimestre de 2023
Prefeito . Jodo Carlos dos Santos

CPF n° : 061.759.778-23

Periodo : 01/01 a 28/08/2023
Substituto . Flavio Aparecido Peres

CPF n° : 711.913.568-68

Periodo :  29/08 a 07/09/2023
Relatoria :  Conselheiro Dimas Ramalho
Instrucao . UR-04 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagdo Substituto,

O presente relatorio trata do acompanhamento periédico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo Sistema Aquila deste
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), com base em critérios
especificos previamente estabelecidos, para ser fiscalizada remotamente, neste
periodo, em conformidade com a Ordem de Servigco SDG n° 01/2023.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacao do responsavel pelas contas em exame, conforme retro (evento 58.1,
pag. 01), bem como do Sr. Flavio Aparecido Peres, Vice-Prefeito, que substituiu
no periodo em epigrafe (doc. 01, pag. 01). As respectivas declaracdes de
atualizacdo cadastral (CadTCESP) estéo colacionadas no evento 58.1, pag. 02,
e doc. 01, pag. 03.

A partir do diagnéstico preliminar apresentado abaixo, a
Fiscalizagdo planejou a execucdo de seus trabalhos de analises de
conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a analise
das seguintes fontes documentais:
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1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagfes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informagfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Relatérios de fiscaliza¢des ordenadas (TC-007521.989.23);

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

7. Relatorio periédico quadrimestral;

8.  Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia do Orgdo Fiscalizado ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados apresentam-se no presente relatorio, antecedido
pelo planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacdes preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizacéo.

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagéot 42.110 habitantes 2022
Densidade demogréafical 75,76 hab/km? 2022
Extenséo territorial® 555,807 km? 2022
Atividade econémica predominante! Servicos 2020
IArrecadacdo Municipal? R$ 236.028.087,97 2022
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 199.144.604,86 2022

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacao e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br; acesso em: 25 set. 2023).

2 Fonte: Relatorio de Instrucdo de dezembro do ano de referéncia do Portal da Transparéncia
Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 25 abr.
2023) e Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp (doc. 02).
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O Municipio possui,
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ainda, a seguinte série histérica de

classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

validacéo da Fiscalizacdo:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C C C C+
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B B B B
i-Educ C+ C B B
i-Saude B B C+ C+
i-Amb C C C C+
i-Cidade C C B+ B+
i-Gov-TI B B B+ B+

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscaliza¢do nos 2 (dois)

ultimos exercicios:

em dezembro do exercicio em exame

ITENS EXERCICIO 20212[EXERCICIO 20223
PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 2,63% -1,20%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 6,10% 5,38%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de
At SIM SIM
precatdrios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de
: SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio
ST : SIM SIM
de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de
SIM SIM
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses
S L SIM SIM
atenderam ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal 40,26% 47.47%

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF)?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

LRF? SIM SIM
ENSINO - Aplicagdo na Educacao - artigo 212 da Constituicdo . .
Federal-CF (Limite minimo de 25%) 29,17% 28,31%
ENSINQ. Fl,Jn_deb aphcgdo (L|m[t¢a_ minimo): profissionais da 98.32% 90,72%
educacdo basica em efetivo exercicio (70%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio 98,48% 99,97%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido B

no exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, SIM NAO
sendo: até 10% do recebido, com prazo até 30/04?

SAUDE - Aplicacio na Saude (Limite minimo de 15%) 28,45% 27,44%
Atendimento a Lei Orgénica, Instru¢des e Recomendacdes do PARCIAL PARCIAL
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1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).

2 Contas do exercicio de 2021 (TC-007199.989.20): Parecer Favoravel. Publicagdo no DOE-
TCESP de 12/06/2023. Transito em julgado em 04/07/2023.

8 Fiscalizagdo do exercicio de 2022 (TC-004246.989.22): em tramite.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

L Transito em Principais itens que ensejaram
Exercicios Processos ; Pareceres X
julgado 0 parecer desfavorével
2021 007199.989.20 | 04/07/2023 Favoravel -
2020 003216.989.20 | 09/03/2023 Favoravel -
2019 004868.989.19 | 31/08/2021 Favoravel -

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacédo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

Até o periodo em exame, foram realizadas as seguintes

fiscalizagOes ordenadas:

Més: marco

Tema: Unidades de Salde (Estratégia Saude da Familia)

Fiscalizacdo Ordenada n°

/2023

TC e evento da juntada

TC-007521.989.23, evento 10

Irregularidades verificadas:

Unidade visitada: Unidade Saude da Familia Dr. Ernesto Gaion

N&o ha mapa de abrangéncia com a cobertura de cada equipe em
local visivel préximo & entrada da Unidade, de acordo com a Portaria
de Consolidagéo n° 02, de 28 de setembro de 2017;

N&o ha identificacao de situagfes de violéncia;

A Unidade n&o possui AVCB / CLCB dentro do prazo de validade,
em detrimento ao disposto no Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018;

Ambientes externos e /ou internos ndo estdo em boas condi¢des de
conservacao, seguranca, organizagdo, conforto e limpeza, em
detrimento ao disposto no artigo 36 do RDC Anvisa n°® 63, de 25 de
novembro de 2011;

A Unidade ndo possui sala de coleta ginecoldgica/citolégica, em
detrimento ao disposto na Resolucdo CFM n° 2.153, de 30 de
setembro de 2016;

Os Agentes Comunitarios de Saude nédo contam com sala prépria e
utilizam o Consultério de Especialidades quando disponibilizado;

A Unidade ndo possui carrinho de emergéncia e Desfibrilador
Externo Automético (DEA);

A Unidade ndo tem condi¢cbes de utilizar o Autoclave, sendo
necessario diariamente o deslocamento dos instrumentos e
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equipamentos para esterilizacdo no Centro de Especialidades
Odontolégicas distante 6 Km;

= A Unidade nao possui acesso a veiculo para uso da Unidade;

= Ha falta de itens de medicamento para hipertensdo arterial e
antibidticos;

* A metodologia de verificacdo da temperatura e umidade ndo esta
definida em um procedimento operacional padréo (POP), em
detrimento ao disposto no artigo 35, § 5° do RDC Anvisa n° 44, de
17 de agosto de 2009;

= Aunidade n&o sabe informar se houve caso de SIFILIS CONGENITA
nos ultimos trés anos por ndo possuir os dados;

= O percentual de problemas de saude solucionados pela ESF sem
encaminhamento a outro nivel do sistema de atencédo a salde néo
é mensurado;

= A Unidade ndo registra diretamente ou indiretamente, por meio de
orgéo central, dados no SIAB (Sistema de Informacédo da Atencao
Basica) e no SINAN (Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacao);

= A Unidade ndo efetua registro de dados sobre “fila e tempo de
espera para atendimento, exames, medicamentos e/ou vacinas”;

= A USF conta com 6 (seis) microareas, porém, 2 (duas) sem
cobertura por Agentes Comunitérios de Saude.

Més: abril

Tema: Operagdo Educacao (12 Fiscalizagdo Ordenada Nacional)

Fiscalizacdo Ordenada n°®

Il /2023

TC e evento da juntada

TC-007521.989.23, evento 32

Irregularidades verificadas:

Escola visitada: EMEIF Professora Samira El Adass:

= A escola visitada nédo dispde de sinalizagdo sonora e tatil/visual
(pisos/paredes);

= Nas salas de aula foram observados vidros/janelas vandalizados,
cortinas danificadas, desgaste na pintura das paredes e pisos com
fissuras (até 1 mm) e trincas (acima de 1 mm);

= Asinstalacdes das salas de aula ndo estdo adaptadas;

= Nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) no prazo
de validade;

= Extintor préximo as salas de aula com validade expirada ha mais de
6 anos;

= Hidrantes sem mangueira;

= Ha4 infiltragdes/mofo na cobertura/teto na cozinha da escola;

= Asinstalacdes de alimentacdo da escola ndo estdo adaptadas;

= A escola ndo dispde de lactario, de sala de leitura e de botdo de
panico ou equipamento equivalente;

= O prédio escolar conta com muro sem cercas de protecdo,
comprometendo a seguranca, conforme relatos de invasdes no local
em finais de semana e periodo noturno.

Més: agosto

Tema: Escolas de Tempo Integral

Fiscalizacdo Ordenada n°®

IV /2023

TC e evento da juntada

TC-007521.989.23, evento 69

Irregularidades verificadas:

Rede Municipal de Garga - Escola visitada: EMEF Professora Maria do

Carmo Pompeu Castro

= A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda cidada etc.) ndo estédo
em escola de tempo integral;

= Na&o houve avaliacdo da meta 6 do PNE (Ensino Integral);

= Na&ao ha legislacdo, decreto, regulamento para a operacionalizagao
da escola em jornada de tempo integral;

= Nao ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em
jornada de tempo integral;

= Na rede escolar ndo ha regulamentos que garantam educagdo em
tempo integral (regular e atendimento especializado) para pessoas
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com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, na faixa etaria de 4 a 17 anos, ndo
observando a meta 4 e a estratégia 6.8 do PNE;

= N&o ha normatizacéo sobre a ampliacdo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola, ndo observando a estratégia 6.1

do PNE;

= Arede ndo possui o custo operacional por aluno em escola de tempo
parcial;

= Arede ndo possui o custo operacional por aluno em escola de tempo
integral;

= N&o houve diagnéstico de infraestrutura e equipamentos para
implementacédo de escolas em tempo integral;

= O Grémio estudantil ndo esta em funcionamento na escola visitada;

= A escola visitada néo oferece instalacdes esportivas para atividades
complementares;

* Na escola visitada ndo ha materiais suficientes e diversificados para
as praticas culturais e artisticas nas atividades complementares;

= A escola visitada ndo oferece educacdo alimentar e nutricional, no
curriculo escolar, aos alunos em jornada de tempo integral, ndo
observando o art.2°, Il da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009;

= Nao h& professores na escola visitada que tiveram ampliagdo
progressiva da jornada para lecionar em uma unica unidade escolar,
conforme orienta a estratégia 6.1 do PNE;

= Na escola visitada ndo ha reunides periddicas entre os profissionais
que atuam no ensino regular e 0s que atuam nas atividades
complementares e especializadas;

= O cardapio nao esta fixado em local visivel,

= Na&ao ha registro sobre a Ultima fiscalizacdo do CAE - Conselho de
Alimentagdo Escolar na escola;

= As instalagBes das salas de aula, em linhas gerais, ndo estdo em
boas condi¢des, conforme descrito: trincas nas paredes; desgaste
na pintura;

= A escola visitada ndo conta com: quadra coberta;

= As instalacdes, em linhas gerais, ndo estdo em boas condicdes,
conforme descrito: Trincas nas paredes, desgaste na pintura;
banheiro interditado; banheiro com piso e azulejo danificados e
marcas de infiltracdes e mofo no teto;

= A escola visitada ndo dispde dos recursos de acessibilidade nas
suas vias de circulagdo interna para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida: falta piso tétil

= N&o had AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na escola visitada.

As providéncias ja anunciadas pela Administracdo, quanto as
Fiscalizacbes Ordenadas | e Il (eventos 44 e 58 do TC-007521.989.23), bem
como eventuais medidas adotadas quanto a IV Fiscalizacdo Ordenada serao
verificadas na fiscalizacdo do encerramento do exercicio.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado, ndo foram relatadas ocorréncias dignas de
nota, exceto o exposto a sequir.

Destacamos que no Relatério do 2° quadrimestre apresentado
(doc. 03) consta entre os objetivos a serem alcancados pelo Controle Interno
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“dar maior transparéncia aos atos desta Administragao”.

Contudo, conforme tratado no item B.1, constatamos varias
impropriedades na divulgacdo de dados junto ao site oficial da Prefeitura
Municipal, sem encontrarmos mencéao de analise da matéria pela Controladoria
do Municipio no Relatério retro mencionado.

7

Desse modo, € necessario que o Sistema de Controle Interno
busque aprimorar/aperfeicoar os acompanhamentos ja realizados nos diversos
setores da Prefeitura Municipal, a fim de oferecer maiores subsidios para a
tomada de decisdes e correcdo de eventuais falhas na gestdo das politicas
publicas.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Considerando que a matéria foi abordada no relatério da
fiscalizacao referente ao 1° quadrimestre de 2023 (evento 58.35), a andlise sera
concluida por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na fiscalizacdo operacional realizada no periodo, observamos
ocorréncias dignas de nota, conforme informagdes no item abaixo descrito:

B.1. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, impende destacar o histérico de desempenho do
IEG-M, consoante a seguir:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov-TI B B B+ B+
*Dados extraidos do TC-004246.989.22.

Na verificacdo, sob amostragem, junto ao site oficial do Orgéo
(www.garca.sp.gov.br), constatamos o seguinte:
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- N&o hé divulgacédo de documentos relativos aos Processos Licitatorios como
Ata de Realizacdo do Pregao Eletronico (exemplo: Processo Licitatorio n°
069/2023 — Pregdo Eletrénico n° 046/2023) e Atas de Apresentacdo e
Julgamento das Propostas (exemplo — Processo Licitatério n°® 140/2023 —
Concorréncia Publica n° 011/2023) - docs. 04 e 05;

- Auséncia de divulgacdo de dados relativos a Repasses ao Terceiro Setor (doc.
06);

- Auséncia de divulgacao de Atas de Audiéncias Publicas da Saude, Educacéo,
LDO e LOA (doc. 07).

Os achados ora expostos demandam imediatas providéncias da
Administracdo Publica, visando garantir a transparéncia fiscal e o direito ao
acesso a informacéo, buscando, desta feita, atingir as metas 16.5, 16.6, 16.7 e
16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (evento 58.21).

Demais disso, também resta demonstrado o descumprimento pela
Administragdo ao disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e na
Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 1°, §1°).

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1° da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, informamos que ndo foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, a par dos alertas ja
emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp, aos quais a Administracédo
deve se atentar (evento 58.33 e doc. 08).

Registramos que as analises das informacOes prestadas pelo
Orgdo ao Sistema Audesp estdo consignadas no Relatorio de Instrucéo
colacionado no doc. 09.
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PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E NA SAUDE

No ambito de nossa amostragem, informamos que nao foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, relativas a aplicagdo
minima constitucional e legal no ensino e na saude, a par dos alertas ja emitidos
automaticamente pelo Sistema Audesp, aos quais a Administracdo deve se
atentar (evento 58.33 e doc. 08).

Consignamos que as analises automaticas das informacdes
prestadas pelo Orgéo ao Sistema Audesp, no decorrer do 2° quadrimestre, estéo
consignadas no Relatorio de Instrucao colacionado no doc. 09.

CONCLUSAO

Com relacdo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

e ITENS DO RELATORIO

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

- Diversas irregularidades/inadequagcbes verificadas em Fiscalizacdes
Ordenadas (Estratégia Saude da Familia; Operacédo Educacéo; e Escolas de
Tempo Integral).

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

- Auséncia de relatos quanto a andlise de divulgacéo de dados no site oficial da
Prefeitura Municipal, com verificacdo, pela Fiscalizacdo, de situacdo que
demanda melhoria nesse aspecto.

- Necessidade de aprimoramento da atuacéo do Sistema de Controle Interno.

B.1. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

- Falhas na divulgacao de dados junto ao site oficial da Prefeitura Municipal;
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- As inadequacdes constatadas obstam o atingimento de metas propostas pela
Agenda 2030 (ODS) e demonstram descumprimento ao disposto na Lei n°®
12.527/2011 e Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 1°, §1°).

e ITENS DO ANEXO (RELATORIO DE INSTRUCAQ)

5.1. ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (DADOS ISOLADOS DA
PM)

- Apurado déficit da execucdo orcamentaria no periodo, considerando as
despesas empenhadas, com emissao de alertas pelo Sistema Audesp.

A consideragédo de Vossa Senhoria.
Secdo UR-4.3 - Marilia, 16 de outubro de 2023.

Floripes Queiroz de Almeida Rosa
Agente da Fiscalizacao

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Vistos.
De acordo com a manifestacao retro/supra.
A consideragéo de Vossa Senhoria.
Secdo UR-4.3 - Marilia, 16 de outubro de 2023.

Bruno Kooki lzumi
Chefe Técnico da Fiscalizacao

Substituto
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