CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores:

Apresentamos a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias o incluso
Projeto de Lei, que tem por finalidade revogar o Capitulo III do Titulo IV do Livro Segundo,
assim como o item “2” da alinea “b” do inciso III do artigo 174, ambos da Lei n°® 3.220, de 23 de
dezembro de 1997, que tratam da Taxa de Conservacao de Pavimentacao, Guias e Sarjetas.

Tal medida visa, precipuamente, extirpar do ordenamento juridico
municipal a famigerada taxa de conservagdo de pavimentagdo, guias e sarjetas, impossibilitando
futuras cobrangas deste tributo por parte do Poder Publico Municipal.

Isso se deve, pois, nossos Tribunais tem reconhecido, de maneira
pacifica, a inconstitucionalidade da matéria.

De acordo com entendimento pacificado do E. Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo, lei municipal que institui taxa que remunera a prestacdo de servigcos de
conservagao de vias e logradouros publicos, que nao sdo suscetiveis de divisibilidade, acaba por
conflitar com o art. 160, II, da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

Vejamos:

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. I - Cobranca de taxa de conservacio de vias e
logradouros, pela realizacdo de servicos publicos essenciais (pavimentacdo de ruas) e
execucdo de servicos. I - Dispositivos impugnados: Leis n. 4.558, de 11 de dezembro
de 1997; n. 5.594, de 05 de outubro de 2006, na parte em que alteram os artigos 201,
203 e 205 da lei n. 1.802, de 26 de dezembro de 1969, do Municipio de Sao Bernardo do
Campo, e, por arrastamento, das Leis n. 2.361/78 e n. 1.886/70, na parte em que
alteraram o artigo 205 da Lei n. 1.802, de 26 de dezembro de 1969, e, por arrastamento,
da redagdo original dos artigos 201, 203 e 205 da Lei n. 1.802, de 26 de dezembro de
1969, todos do Municipio de Sdo Bernardo do Campo. III — Os principios impostos a
Administracdo Publica foram desrespeitados. De outro lado é mais forte o fato de a
cobranca de taxa ter hipdtese de incidéncia de prestacdo de servico publico geral ou
universal e_indivisivel, que, na verdade, beneficia um numero indeterminado de
pessoas, qual seja, a conservacdo de vias e logradouros publicos, propria dos impostos.
1V - A harmonia entre os Poderes é principio de observancia obrigatoria pelos
Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da Constitui¢cdo Estadual. V -
Afronta _ao _art. 160, inciso II, e § 2° da Constituicio Estadual, cuja observincia é
obrigatoria pelos Municipios, por forca do art. 144 dessa mesma Carta Politica. VI -
Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente”. (TISP; ADI 2060913-
26.2014.8.26.0000; Relator(a): Guerrieri Rezende; Orgdo Especial; Data do Julgamento:
20/08/2014; Data de Registro: 22/08/2014)

ADI. Miguelopolis. Lei n° 2.612, de 9.12.2004, que instituiu taxas de limpeza e
conservacdo de vias e logradouros publicos. Inconstitucionalidade reconhecida, nesse
ponto e também na taxa de lixo domiciliar cujo fato gerador é a presta¢do de servigos
de imoveis particulares, com hipotese de incidéncia de limpeza publica em geral.
Inadmissibilidade. Afronta ao artigo 160, II, da Constitui¢do Estadual e a Sumula
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Vinculante n° 19, do STF, "a contrario sensu". A¢do procedente. (TJSP; ADI
2070982-10.2020.8.26.0000; Relator(a): Soares Levada; Orgdo Especial; Data do
Julgamento: 25/08/2021; Data de Registro: 27/08/2021)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 165 a 169, da Lei 803/03, do Municipio
de Poloni. Institui taxa de conservacdo de vias e logradouros publicos. Remuneracio
de servico publico geral e indivisivel voltados a toda a coletividade. Inadmissibilidade.
Precedentes. Ofensa_aos_artigos_da CE. Acdo procedente. (TJISP; ADI 9035834-
67.2007.8.26.0000; Relator(a): Passos de Freitas; Orgdo Especial; Data do Julgamento:
11/06/2008; Data de Registro: 18/07/2008) - g.n.

Ou seja, a conservagdo de vias e logradouros ¢ servi¢o oferecido a
comunidade, que se beneficia como um todo.

Nao se afigura possivel, pois, a individualizagdo do beneficio auferido
(para fins de instituigdo da cobranca de taxa), ante a impossibilidade de defini¢do de critérios que
permitam quantificar esse servico em relacao a cada um dos beneficiados com a sua prestagao.

Trata-se, portanto, de servico de utilidade ou fruigdo geral. Em sendo assim,
cuidando-se de servigo de interesse geral, as despesas com a sua execugdo ou manutengdo devem
naturalmente ser suportadas por toda a comunidade, pela via dos impostos (IPTU, ISS, etc).

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO assertoa em seus ensinamentos
que: "O principio da impessoalidade (...) estaria relacionado com a finalidade publica que deve
nortear toda atividade administrativa. Significa que a Administragdo ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que
nortear o seu comportamento” (Direito Administrativo, 21a edi¢do, Editora Atlas, p. 66).

Desta feita, o lancamento e cobranca da taxa de conservagdo de
pavimentagdo, guias e sarjetas vem gerando distor¢des da seguranga juridica do ordenamento
municipal, abrindo espaco para futuros questionamentos judiciais por parte dos contribuintes.

Em tal sentido, € o entendimento do STF ao decidir que: "4 Administra¢do
Publica é norteada por principios conducentes a seguranga juridica da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. A variagcdo de enfoques, seja qual for a justificativa,
ndo se coaduna com os citados principios, sob pena de grassar a inseguranca” (MS 24.872, rei.
Ministro Marco Aurélio, j . 30.06.2005).

Logo, objetivando contribuir com a seguranca juridica do ordenamento
municipal, propomos a expressa revogagdo da norma em testilha.

Posto isso, solicitamos aos demais Vereadores a analise e a aprovagao do
Projeto de Lei ora apresentado.

S. Sessoes, assinado e datado eletronicamente.
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PROJETO DE LEIN’37/2023

REVOGA ARTIGOS DA LEI N° 3.220, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1997, NO TOCANTE
A COBRANCA DA TAXA DE CONSERVACAO DE PAVIMENTACAO, GUIAS E
SARJETAS

O Prefeito do Municipio de Garga, Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Ficam revogados, em todos os seus termos, o Capitulo III do

Titulo IV do Livro Segundo, assim como o item “2” da alinea “b” do inciso III do artigo 174,
ambos da Lei n° 3.220, de 23 de dezembro de 1997, que tratam da Taxa de Conservagdo de

Pavimentacao, Guias e Sarjetas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor a partir de sua publicagao.

Garga/SP, assinado e datado eletronicamente.

Dados:2023.04.25 1506:14-0300

DR. MARCELO MIRANDA UCAS CATETO
Vereador - REPUBLICANOS Vereador - CIDADANIA
ELAINE OLIVEIRA PEDRO SANTOS
Vereador - PSD Vereador - PSDB
Ass[;nafio de forma dif;itail por F.AB.IO AUGUSTO DOS SANTO0S:21985115840
FABIO SANTOS RAFAEL FRABETTI
Vereador - PODEMOS Vereador - UNIAO

do de forma digital por RODRIGO GUTIERRE
023.04.25 15:14:09 0300

RODRIGO GUTIERRES
Vereador - UNIAO

LICO
Vereador - PTB

TENENTE ALMEIDA
Vereador - PL

Documento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Provisoria n°2.200-1, de 27 de julho de
2001, em conformidade com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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