CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIMENTO

Assunto: Solicitando ao Ministério da Educagdo informar a possibilidade de encaminhar ao
nosso municipio recursos suficientes para pagamento do piso do magistério aos professores

garcenses.
Considerando que, desde 2022 a prefeitura de Garga nao vem pagando o piso
do magistério aos professores da rede publica de Garga;

Considerando que o tema ja foi objeto de audiéncia publica nesta Casa, bem

como de diversos oficios e requerimentos, porém sem nenhuma resposta positiva;

Considerando que através do requerimento 111/2023(em anexo) este
vereador solicitou ao prefeito informar por quais motivos o piso do magistério ndo vem sendo

pago em nosso municipio;
Considerando que foi respondido através do oficio n® 221/2023 (em anexo);

Requeiro a Mesa, na forma regimental e consultado o Plenario, oficie-se ao
Ministério da Educacdo para que informe a possibilidade de encaminhar ao nosso municipio

recursos suficientes para pagamento do piso do magistério aos professores garcenses.

Sala das Sessoes, assinado e datado eletronicamente.

ADHEMAR KEMP MARCONDES DE MOURA FILHO
Vereador - MDB

Assinado de forma digital por ADHEMAR KEMP MARCONDES DE MOURA FILHO:33378319828
Dados: 2023.03.30 15:17:26 -03/00"

IB?asPn Documento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Provisoria n°2.200-1, de 27 de julho de
:)m 1 2001, em conformidade com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIMENTO

Assunto: Solicitando ao Prefeito informar por quais motivos a municipalidade ndo esta

pagando o piso do magistério aos professores da rede municipal de ensino.

Considerando que na semana passada o Governo do Estado de Sao

Paulo anunciou o pagamento do piso nacional dos professores;

Requeiro a Mesa, na forma regimental e consultado o Plenario, oficie-
se ao Exmo. Prefeito, para que através do setor competente da Municipalidade, informe
por quais motivos a municipalidade ndo estd pagando o piso do magistério aos

professores da rede municipal de ensino.

Sala das Sessdes, assinado e datado eletronicamente.

ADHEMAR KEMP MARCONDES DE MOURA FILHO
Vereador — MDB

Assinado de forma digital por ADHEMAR KEMP MARCONDES DE MOURA FILHO:33378319828
Dados: 2023.02.16 16:38:49 -03'00'

CP_I Documento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Provisoria n°2.200-1, de 27 de julho de
C= | 2001, em conformidade com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sao Paulo

Oficio n°® 221/2023 — CM

Garga, 28 de margo de 2023.

Requerimento n° 111/2023
Vereador: Adhemar Kemp Marcondes de M. Filho
Assunto: Solicita informacbes sobre o nao

pagamento do piso do magistério aos
professores da Rede Municipal de Ensino.

Senhor Presidente,

Em atencgao ao contido no expediente supra o Secretario Municipal
de Governo e Relagdes Institucionais informou que, conforme ja mencionado em
outras oportunidades, cumpre esclarecer que, em 2022, a Lei Complementar Municipal
n°® 84/2022 reajustou em 10,06% os valores de vencimento do magistério, sendo o
reajuste necessario para equiparar o poder de compra ante a inflagdo acumulada na

época.

Paralelamente, o Governo Federal, por meio de Portaria

Interministerial do Ministério da Educacgao, definiu o reajuste da categoria em 33,24%.

No mesmo sentido, em 2023, reajustou-se os vencimentos do
magistério em 5,79%, por meio da Lei Complementar Municipal n°® 94/2023, enquanto
o Governo Federal, novamente por Portaria Interministerial do Ministério da Educacao,

definiu reajuste em 14,95%.

Obviamente que a valorizagao do profissional, seja pelo aumento

salarial, ou outra forma, é crucial para a manutencao da qualidade dos servicos.

Ocorre que o tema possui diversos pontos a serem discutidos,

sobretudo nos aspectos formal e material.

No primeiro (analise quanto o aspecto formal), tem-se a discutir se
0 mecanismo de atualizagdo do piso salarial da forma como tem sido feito possui
validade juridica e se nao padece de vicios de ilegalidade, em outras palavras, a forma

€ compativel com o que determina a Constituicao Federal?



PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sao Paulo

Ja na questado material, de fato ndo ha que se discutir se 0 aumento
€ devido ao profissional da educacao, tampouco se ¢é justo, em termos de valorizagao

do profissional.

Nestes termos, mostram-se muito relevantes as seguintes

questoes:

1) Em que pese o Ministério da Educagao tenha proposto aumentos
de 33,24% (2022) e 14,95% (2023) de reajuste para a categoria, ndo houve da parte
do Governo Federal a minima preocupacio com a condi¢ao financeira dos municipios

em arcar com a medida.

2) Além de estourar os cofres publicos municipais, com impactos
milionarios no orcamento, desconfigurando a Lei Orcamentaria Anual, ha também a
grave situacdo do instituto denominado “gastos com pessoal’, previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que prevé um limite nesta despesa, dentre todos os gastos
que o municipio detém. Limite este que sera agressivamente extrapolado caso ocorra

a implementacgéo dos reajustes em 33,24% e 14,95% para o magistério.

Nesse cenario, ha de se ponderar que qualquer discussédo a
respeito do referido reajuste deve considerar toda a complexidade que a matéria
possui, pois, estes pontos mencionados em relagdo ao aspecto financeiro sao de

extrema importancia para a manutengdo harmoénica do salario dos profissionais.

Ademais, exclui-se, de plano, o julgamento da ADI 4.848 DF, o qual
fixa a tese de que a forma de atualizacdo do piso, pela Lei Federal n°® 11.738/2008 &

legal.
Esclarece-se:

A Lei n° 11.738/2008 prevé a seguinte condic¢ao:

‘Art. 5°. O piso salarial profissional nacional do magistério
publico da educagdo basica sera atualizado, anualmente, no
més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo unico. A atualizagcdo de que trata o caput deste
artigo seré calculada utilizando-se o mesmo percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos
anos Iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de
2007.”
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Ocorre que a Lei n° 11.494/2007 foi revogada com a publicacdo do
Novo FUNDEB (LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020).

E mais, em sentido contrario, o parecer n° 00990/2021 da

Advocacia Geral da Unido opinou com o seguinte entendimento:

“Néo parece correta, portanto, a interpretacdo de que a "lei
especifica" exigida pelo recente art. 212-A, inciso XlI, da CF/88
seja a Lein.° 11.738, de 2008”

Pois bem, o recente artigo 212-A, editado pela Emenda

Constitucional n® 108, de 2020, firmou em seu inciso Xll a seguinte redacgéao:

“XIl - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educacdo
basica publica”

O que significa dizer que, conforme entendimento da AGU:

a) caso o constituinte reformador quisesse a manutencdo dos critérios da Lei n.°
11.738, de 2008, a EC n° 108, de 2020, nao fixaria a obrigacdo de uma nova lei para

disciplinar o tema;

b) de igual modo, quando da publicagao da Lei n° 14.113, de 2020, que revogou quase
totalmente a Lei n® 11.494, de 2007, o legislador, na mesma oportunidade, caso assim
desejasse, reformularia as disposi¢des da Lei n.° 11.738, de 2008, adequando-a as

novas disposicdes da EC n° 108, de 2020;

C) os arts. 4° e 5° da Lei n.° 11.738, de 2008, condicionam a aplicagdo da norma a

critérios que deixaram de existir com a entrada em vigor da EC n°® 108, de 2020; e

d) a semelhanga da EC n° 53, de 2006, a criagdo de um novo Fundo, com
caracteristicas distintas do anterior, exige, no campo infraconstitucional, a criagéo de
uma nova lei para regulamenta-lo e, posteriormente, uma outra nova lei para tratar
especificamente da questdo do piso salarial para os profissionais do magistério da

educacgao basica publica.
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Ora, se faz cristalino que, diante de todo o exposto, trata-se de
situagdo complexa e que enseja em enorme inseguranga juridica para os entes
federativos quanto da sua implementacdo dos reajustes propostos de 33,24% (em
2022) e 14,95% (em 2023) pelo Ministério da Educagao, pois além de nao haver
condicbes financeiras para a aplicagdo, o0 mesmo nao apresenta a devida
obrigatoriedade de implantacdo, pois, a forma de como fora imposto carece da devida
seguranga juridica, que devera ser discutido no dmbito do Congresso Nacional e do
Judiciario, o que significa dizer que havera um lapso de tempo até que o tramite da
situacdo se conclua, sendo vejamos a colocacdo precisa da Advocacia Geral da
Uniao:

“Portanto, a Lei n.° 11.738, de 2008, dada as mudancas
advindas com a entrada em vigor das disposi¢cdes inseridas
pela EC n° 108, de 2020, que impactam diretamente sobre o
critério de reajuste do piso salarial para os profissionais do
magistério da educag¢do basica publica e a complementagao
da Unido para sua integralizagdo (arts. 4° e 5° paréagrafo
unico), dependera de atualizagdo pelo Congresso Nacional
para sua efetiva implementacdo nos exercicios
subsequentes, consoante determinagdo do 212-A, inciso
Xll, da CF/88.

Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em
resposta a consulta formulada pela Secretaria de Educacdo
Basica - SEB, conclui esta Consultoria Juridica que a definicao
acerca dos critérios de reajuste do piso salarial para os
profissionais do magistério da educag¢do basica publica e a
forma pela qual se dara a complementagcdo da Unido para
integraliza-lo é matéria de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, instancia adequada para o tratamento da
questdo, na forma do disposto no art. 212-A, inciso Xll, da
CF/88.

Por oportuno, pontue-se que o tema objeto da consulta é de
grande complexidade, ndo sendo incomum, em tais casos,
opiniées e entendimentos divergentes das conclusbes langadas
nesta manifestacao, razdo pela qual recomenda-se a SEB, em
conjunfo com a Secretaria Executiva desta Pasta, o
acompanhamento da matéria no &mbito do Congresso
Nacional, especialmente no tocante a atualizagdo/revogagao
da Lei n.° 11.738, de 2008, ainda no ano de 2021”. (Parecer n°
00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU (2982772)).

Ademais, a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM)
manifestou-se em diversas ocasides sobre o tema, no sentido de que os reajustes

propostos pelo MEC n&o possuem base legal:



PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sao Paulo

‘A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) reitera que
ndo ha base legal para o reajuste do piso nacional do
magistério de 14,95% em 2023. A medida - homologada na
Portaria 17/2023, publicada no Diario Oficial da Unido nesta
terca-feira, 17 de janeiro - traréa impacto anual de R$ 19,4
bilhées apenas aos cofres municipais. A CNM vem se
posicionando sobre a inconstitucionalidade do reajuste desde
Janeiro de 2022, quando o Ministério da Educag¢do anunciou o
reajuste de 33,24% para o referido ano, apesar de haver
parecer contrario da Advocacia-Geral da Unido (AGU).
(Disponivel em cnm.org.br).”

Entendemos, por fim, que as medidas de aplicacdo de 33,24% e
14,95% sao descabidas no momento, haja vista toda a insegurancga juridica elencada,
e que os indices de reajuste ja aplicados por este Municipio de Garga (10,06% e
5,79%) para os profissionais do magistério municipal representa, com razoabilidade,
equilibrio entre a devida valorizagado da categoria e as condi¢cdes orcamentdarias deste

Ente Municipal.

Portanto, até que se resolva a situacido dos indices propostos pelo
Ministério da Educagao no seu devido admbito federal, o que pode demorar varios
meses, a aplicacdo dos indices de 10,06% e 5,79% garantem ndo haver nenhum

prejuizo ante a perda do poder de compra pela acao inflacionaria.

E, no momento oportuno, havera novo reajuste para a categoria,
quando resolvida as questdes legais de responsabilidade fiscal, bem como o
enquadramento da despesa no orgamento anual, junto da devida imposi¢céo federal

pela via legislativa cabivel e adequada.

Atenciosamente,

JOAO CARLQS Assinado de forma

digital por JOAO
DOS CARLOS DOS

SANTOS:06175 SANTOS:06175977823
Dados: 2023.03.28

977823 15:47:59 -03'00"
JOAO CARLOS DOS SANTOS
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

RODRIGO GUTIERRES
Camara Municipal de Garca
NESTA
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