CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO
JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores:

Apresentamos a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias o
incluso Projeto de Lei, que tem por finalidade instituir o beneficio fiscal denominado “Jovem do
Futuro”, garantindo que pessoas fisicas ou juridicas colaborem na formacao de alunos em situagao
de vulnerabilidade social em cursos pré-vestibulares.

O referido programa pretende garantir a remissado tributaria aqueles
que colaborarem, através do pagamento de mensalidades e material didatico, com a formagdo de
alunos em situag¢do de vulnerabilidade social nos cursos pré-vestibular.

Tal medida, precipuamente, garantird que tais alunos tenham
condigdes mais competitivas para o ingresso em estabelecimentos de ensino superior de todo pais.

Em contrapartida a colaboracdo empreendida, as pessoas fisicas ou
juridicas terdo direito a remissdo (perddo), total ou parcial, de suas dividas tributarias ou nao
tributarias com o Municipio de Garga, até o montante das despesas comprovadamente realizadas
com mensalidades ¢ material didatico do curso pré-vestibular, observado o limite de 3.000 (trés
mil) UFG por ano letivo.

Nao obstante, tal beneficio apenas sera deferido caso o aluno
atenda aos seguintes requisitos: i) esteja cursando a terceira série do ensino médio ou tenha
concluido o ensino médio em escola da rede publica; e #) comprove, pelo menos, 85% (oitenta e
cinco por cento) de presenga em sala de aula no curso pré-vestibular.

Na hipodtese de o aluno figurar como egresso da rede privada de
ensino, deverd comprovar que tenha cursado o ensino médio, total ou parcialmente, com bolsa de
estudos.

Posto isso, cumpre esclarecer que C. STF reconhece a iniciativa
concorrente (ou comum), seja do Poder Executivo ou do Legislativo, nos Projetos de Lei que
versem sobre matéria tributaria, sendo vejamos:

Ac¢do direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Bauru, de iniciativa da
Cdmara dos Vereadores (Lei n° 5.326/05)- Art 19 que instituiu desconto de IPTU
para contribuintes que "adotarem'pracas e canteiros da cidade -Auséncia de
violagdo a Constitui¢do Estadual e a separag¢do de Poderes - Prevaléncia da regra
geral da iniciativa concorrente - Tanto o Legislativo quanto o Executivo sdo
competentes para legislar sobre matéria tributaria - Precedentes do Col. STF —
Agdo julgada improcedente (ADIN 0219772-82.2011.8.26.0000, Relator (a): Enio
Zuliani, j .em: 15/02/2012);

CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
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TRIBUTARIA CUJA ALEGACA~O DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE

(STF; ADI 2659/SC - Min. NELSON JOBIM, Julgamento: 03/72/2003, Publicagdo
DJ 06-02-2004 PP-00022)

Na mesma linha, esse ¢ o entendimento do E. Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo:

"A¢do Direta de Inconstitucional idade. Lei Complementar n° 106, de 14 de
fevereiro de 2011, do Municipio de Santa Barbara d 'Oeste. Norma que "dd nova
redagdo ao § 3° do artigo 35, da Lei Complementar n ° 54/09, corrigindo uma falha
atualmente existente na legislagdo, em relacdo aos detentores de partes ideais de
imoveis quanto a iseng¢do do IPTU". Projeto de lei de autoria de Vereador.
Alegagdo de vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separagdo de Poderes.
Ndo ocorréncia. Lei que concede beneficio fiscal de natureza tributaria.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgiio Especial no sentido de
que, em matéria tributdiria, a competéncia legislativa é concorrente.
Improcedéncia da a¢do."

(TJSP; ADI n° 0153001-25.2011.8.26.0000, relator Des. Kioitsi Chicuta, j .
22.08.2012).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de 03 de setembro de 2012, do
Municipio de Sorocaba. Norma que dispoe sobre incentivo ao plantio e manutengdo
de arvores mediante desconto no IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) e da
outras providéncias. Projeto de lei de autoria de Vereador. Alegagdo de vicio de
iniciativa e violagdo ao principio da separagdo dos Poderes. Ndo ocorréncia. Lei
que concede beneficio fiscal de natureza tributaria. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e deste Orgdo Especial no sentido de que, em matéria tributiria, a
competéncia legislativa é concorrente. Improcedéncia da agdo”.

(TJSP; ADI 0276291-43.2012.8.26.0000,  Relator: KIOITSI ~CHICUTA,
7.26/06/2013)

Pelo exposto, tratando-se de medida inclusiva que garantird maior
equidade ao acesso de alunos em situacdo de vulnerabilidade social ao ensino superior,
solicitamos aos demais Edis a andlise e a aprovagdo da Projeto de Lei ora apresentado.

S. Sessoes, assinado e datado eletronicamente.

RAFAEL JOSE FRABETTI
Vereador

Rua Bardo do Rio Branco, 131, Centro, Gar¢a/SP, CEP 17.400-082
Telefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308 — CNPJ 49.887.532/0001-81
Site: www.garca.sp.leg.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br



2 N P
0 &
N
e

CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI
(de autoria do Vereador Rafael José Frabetti)

INSTITUI O BENEFICIO FISCAL DENOMINADO “JOVEM DO FUTURO?”,
GARANTINDO QUE PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS COLABORAREM NA
FORMACAO DE ALUNOS EM CURSOS PRE-VESTIBULAR

O Prefeito do Municipio de Garga, Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o beneficio fiscal “Jovem do Futuro”,
destinado a fomentar a colaboragdo de pessoas fisicas ou juridicas na formagdo de alunos em
situacdo de vulnerabilidade social em cursos pré-vestibular, a fim de lhes garantir condi¢des mais
competitivas para o ingresso em estabelecimentos de ensino superior de todo pais.

Art. 2° Para os fins dispostos nesta Lei, considera-se:

I — curso pré-vestibular: curso presencial livre, ministrado por estabelecimento privado de ensino
sediado no Municipio de Garga, que possua estrutura curricular com, pelo menos, 1.000 (mil)
horas-aula, destinado a preparagdo do aluno para o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
bem como aos processos seletivos que possibilitem o acesso as instituigdes de ensino superior;

IT — vulnerabilidade social: renda familiar de até um salario minimo e meio per capita.

Art. 3° A colaboracdo com o aluno se dara através do pagamento
dos custos de mensalidades e material didatico do curso pré-vestibular pela pessoa fisica ou
juridica solicitante.

Paragrafo unico. Para fazer jus aos beneficios de que trata esta
Lei, a pessoa solicitante devera comprovar o pagamento das despesas previstas neste artigo por,
pelo menos, 04 (quatro) meses.

Art. 4° A adesdo ao programa ocorrera através de requerimento
apresentado a Administracdo Municipal, previamente ao ato de matricula no curso pré-vestibular,
possibilitando a analise da situacdo de vulnerabilidade social do aluno.

Art. 5° Deferida a adesdo, a pessoa fisica ou juridica solicitante
tera direito a remissao, total ou parcial, de qualquer crédito municipal, tributario ou ndo tributério,
em que figure como sujeito passivo, até o montante das despesas comprovadamente realizadas
com mensalidades e material didatico do curso pré-vestibular, observado o limite de 3.000 (trés
mil) UFG por ano letivo.

§ 1° O pedido de remissdo devera ocorrer, impreterivelmente,
dentro do exercicio financeiro subsequente ao do pagamento do curso pré-vestibular, sob pena de
nao homologacao do beneficio.
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§ 2° A comprovagdo das despesas ocorrera através de Nota Fiscal
expedida pela instituigdo de ensino, consignando-se os dados da pessoa fisica ou juridica
solicitante, bem como a indicagdo dos dados do aluno.

Art. 6° A remissao de que trata esta Lei somente sera deferida pela
autoridade administrativa, caso restar demonstrado que o aluno atendeu aos seguintes requisitos:

I — estiver cursando a terceira série do ensino médio ou tiver concluido o ensino médio em escola
da rede publica; e

II — comprove, pelo menos, 85% (oitenta e cinco por cento) de presenga em sala de aula durante o
periodo em que frequentou o curso pré-vestibular.

Paragrafo unico. Caso o aluno seja egresso da rede privada de
ensino, deverd comprovar que tenha cursado o ensino médio, total ou parcialmente, com bolsa de
estudos.

Art. 7° Fica criado o selo "Jovem do Futuro", a ser outorgado as
pessoas fisicas ou juridicas que, nos termos desta Lei, colaborarem com a formac¢do em cursos
pré-vestibular de alunos em situacdo de vulnerabilidade social, garantindo-lhes condi¢des mais
competitivas para o ingresso em estabelecimentos de ensino superior de todo pais.

§ 1° Somente sera outorgado o selo aqueles que comprovarem o
pagamento dos custos na forma do artigo 3° desta Lei.

§ 2° O selo podera ser utilizado em produtos, servigos ou qualquer
material de publicidade da pessoa solicitante, cujo teor contera os seguintes dizeres: "Adote
também esta ideia: Jovem do Futuro".

Art. 8° Esta Lei entra em vigor a partir de sua publicagao.

Art. 9° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Garca/SP, assinado e datado eletronicamente.

RAFAEL JOSE FRABETTI
Vereador
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