AHBB| &5 casa

Oficio a Camara Municipal de Garga

Aos nobres Vereadores de Garca
Camara Municipal de Garca

Rua Barao do Rio Branco, 131

Centro - CEP 17400-082 - Garca - SP

Referéncia: solicitacao a AHBB sobre o processo de descredenciamento junto a
Secretaria de Estado da Saude
Nobres Vereadores da Camara Municipal De Garca,

Cumprimentando-os, apresentamos resposta as informacoes solicitadas por esta
nobre Casa de Leis.

1) Como a entidade vem trabalhando frente ao descredenciamento junto a
Secretaria de Estado da Saude?

A entidade nao teve seu trabalho afetado pelo descredenciamento cautelar, visto
gue a decisdo, além de ser cautelar, ndo tem o poder de afetar a esfera municipal.

Além disso, para melhor compreensao, cumpre informar o historico processual da
Secretaria Estadual de Saude - SES e a entidade.

No dia 22 de setembro de 2021, o Sr. Danilo Cesar Fiore, Coordenador de Salde,
desarquivou o processo administrativo n.° SS-4933/2015 que pretendia a
desqualificacdo da entidade pela Coordenadoria de Gestao e Contratos de Servicos
de Saude, 6rgao da Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo.

Com informacdes obtidas por meio de Prefeituras municipais, em 19 de outubro
de 2021 o Sr. Coordenador redigiu o Despacho n.° 418/2021 buscando promover
uma “suspensao de qualificacdao” da entidade (fl. 561 dos autos administrativos).

A partir de noticias e de informacdes unilaterais, chegou a conclusao de que:

“A Coordenadoria de Gestao e Contratos de Servicos de Saude
entende que as ocorréncias noticiadas nos diversos documentos
acostados as fls. 466/545 afastam a idoneidade esperada das
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organizacdes que buscam formacao de parcerias com o Estado de
Sao Paulo”.

Ocorre gue sequer existe contrato de gestao firmado entre a AHBB no ambito
estadual’.

De forma absolutamente arbitraria, resolveu o Coordenador promover a
desqualificacdo da entidade sem que nem ao menos a AHBB tivesse firmado
contratos de gestao dentro da esfera administrativa do ente estadual que ele
representa. Vejamos:

Importante indicar que a 0SS AHBB, apesar de ndo possuir contratos de
gestdo firmados no ambito estadual, em diversos processos de convocacdo publica (Lei
Complementar Estadual n. 846/1998) promovidos pela Secretaria de Estado da Saude,
vem manifestando interesse e apresentando propostas para o gerenciamento de
unidades assistenciais estaduais.

Figura 1 - Despacho n.° 418/2021 em fls. 566

Com base no entendimento do Coordenador, o processo administrativo foi
encaminhado a Procuradoria Geral do Estado que o analisou em regime de
urgéncia (fls. 575 e ss.).

O parecer expde fatos noticiosos e as prestacdes de contas da entidade nos
municipios consultados (Penapolis e Cubatdo). Com base tdo somente nos juizos
de valor extraidos desses documentos, todos eles alheios a esfera administrativa
do ente estatal (por serem de Prefeituras municipais), a d. Procuradora diz ser
possivel a desqualificacdo “mesmo na hipodtese do contrato ndo ter sido celebrado”
com o Estado de Sao Paulo (fls. 581).

Em virtude desse posicionamento — que, vale lembrar, ndo possui respaldo em
qualguer legislacao — diz ser possivel a “suspensao cautelar da qualificacao’,
constituindo um ato administrativo que também nao esta respaldado por
qualgquer diploma normativo.

I'A AHBB firma somente convénios com o Estado, o que nio se adere ao requisito da qualificacdo, requisito da Lei
n°9.790, de 23 de marco de 1999., mas apenas aos tequisitos editalicios e do art. 116 da Lei 8.666/93.
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Dessa forma, a PGE se pronunciou no sentido de suspender a qualificacao.
Vejamos:

21, A suspensio da qualificagiio consistiria, assim,
em medida acautelatoria com vistas a suspensdo do direito de participar de licitagdes ou de
chamamentos piblicos e de contratar com a Administragdo, enquanto ndo ultimado o
processo administrativo ajuizado para a desqualificagdo, de resto sangdes jé previstas na
legislacéio, a saber, artigo 87, inciso 111, da Lei federal n 8.666/93, artigo 81, inciso 111, da
Lei estadual n° 6,544/89 ¢ artigo 73, inciso 111, da Lei federal n° 13.019/14.

22. Cabe ao Titular da Pasta, por decisdo
motivada, decidir acerca da medida acautelatéria de suspensfio da qualificagdo, dando-se

ciéncia ao Sephor Secretirio da Secretaria de Projetos e Acdes Estratégicas para
ratificagdio, por forga do art. 4°, inciso VI, do Decreto Estadual n® 65.936/2021.

Figura 2 - Parecer juridico de fls. 584.

Encaminhado o processo para o titular da Secretaria de Saude do Estado, este
opina pela suspensao da qualificacao.

O processo recebe parecer pela suspensao da Assessoria Juridica do Gabinete do
Secretario de Projetos e A¢cdes Estratégicas, que, de fato, “suspende cautelarmente
a qualificacao” da AHBB:
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A vista dos elementos de instrugdo constantes dos

autos, destacando-se o pronunciamento do Secretario da Saide e
o Parecer n® 784/2021, da AJG./P.GE., suspendo
cautelarmente  a qualificagdo da  Associagdo Hospitalar
Beneficente do Brasil — AHBB como organizagio social, nos
termos do pardgrafo (nico do artigo 62 da Lei n® 10.177/1998,
até decisdo final no procedimento administrativo  de

desqualificagfo.

PALACIO DOS BANDEIRANTES, DE
DE 2021.

RODRIGO MAIA
SECRETARIO DE PROJETOS E
ACOES ESTRATEGICAS

Figura 3 - Despacho do Secretario de Projetos e A¢des Estratégicas em fls. 598.

Em seguida, consumado o ato administrativo da “suspensao de qualificagao”, a
entidade impetrou o Mandado de Seguranca 1001617-41.2021.8.26.0228, em que se
discute a violacao a direito liquido e certo naquele processo administrativo.

Posterior a “suspensao de qualificacao”, o Sr. Nilson Ferraz intima a entidade para
apresentar defesa em um novo processo administrativo, agora para promover a
desqualificacao peremptoriamente.

A entidade veio a ser intimada no dia 16 de dezembro de 2021, ja diante da
consumacao do ato, conforme Oficio do Chefe de Gabinete da Secretaria de
Saude:
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Ao Ilustre

Senhor ANTONIO CARLOS PINOTI AFFONSO

Presidente do Conselho de Administragdo da Associaclio Hospitalar Beneficente do Brasil
— AHBB.

Ilustrissimo Senhor Presidente do Conselho de Administragéo,

Cumprimentando-o0 cordialmente, sirvo-me do presente para notificar @ Vossa
Senhoria sobre a instauracdo de procedimento administrativo de desqualificacdo de organizacio
social da Associacdo Hospitalar Beneficente do Brasil — AHBB, nos termos do art. 18, da Lei
Complementar n° 846/98 e Decreto n° 64.367/19,

Em observincia ao disposto no art. 62 e ss. da Let 10.177/98, encaminho ato
administrativo de instauragdo do processo administrativo de desqualificagdo, exarado pelo
Excelentissimo Senhor Secretirio de Estado da Saude, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
ofereca sua defesa e indique as provas a serem produzidas.

Aproveito a oportunidade para manifestar meus votos de elevada estima e distinta
consideragiio.

Séo Paulo, 16 de dezembro de 2021.

NILSON FERRAZ PASCHOA
Chefe de Gabinete
GABINETE DO SECRETARIO - Chefia de Gabinete

Figura 4 - Oficio notificando a AHBB para o oferecimento de defesa apds a desqualificacao.

O ato administrativo de “suspensao cautelar de qualificagcao” foi publicado no
Diario Oficial, no dia 25 de novembro de 2021.

Apresentamos o resumo da tramitacao para facilitar a visualizagao do processo
administrativo:
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Instauracdo do Processo Reativagdo do processo
Administrativo n.2 SS- Oficios as Prefeituras de pelo Despacho
4933/2015 de ——>| Pendpolise Cubatdoe ——=| Cordenador de Gestdo e
"Suspensdo de respostas (fls. 445-447). Contratos de Servigos de
Qualificacdo" Saude (fls. 571-577)
|
v

Parecer da Assessoria do
Gabinete de Projetos e
Acgoes Estratégicas (fls. 591-
596)

Parecer da Procuradoria Opinamento do Secretdrio
(fls. 575-585). de Saude (fls. 587-588).

v
Despacho do Secretério de
Projetos e AgOes Estratégicas Instauragdo do Processo
suspendendo S Administrativo SPDOC
cauterlarmente a 1012725-2021 para a
qualificagdo da AHBB (fls. Desqualificagdo.
597).

Como se vé, a desqualificacao foi efetuada por um 6rgao que Nao é responsavel
por nenhum contrato de gestao. A Secretaria Projetos e Acdes Estratégicas, na
pessoa do titular da pasta — sem qualquer relacao juridica com a AHBB -
promoveu o ato de oficio, e sem qualquer oportunidade de defesa prévia.

Por todo o exposto, houve violagao ao direito da autora em manter-se qualificada,
havendo ainda violacdes ao devido processo legal, ao principio da legalidade,
inobservancia do principio do contraditério e cerceamento de defesa.

Em virtude disso, esta em tramitacao na justica a acao declaratdria de nulidade
gue pretende apontar os vicios legais ora apresentados, bem como a
responsabilizacao dos servidores envolvidos.

| 2) Prestar maiores esclarecimentos em relagdo ao descredenciamento.

Importante notar que os convénios Nao sao contratos de gestao, e Nndao requerem a
chamada “qualificacao”, mas ainda assim o0s diversos orgaos responsaveis pelos
certames alegam a necessidade de tal requisito de forma ilegal.

E certo que a lei dispde sobre a prerrogativa do Poder Publico em proceder a
desqualificacao de uma organizacao social, conforme aponta o art. 16:
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Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacao da
entidade como organizacao social, quando constatado o©
descumprimento das disposicoes contidas no contrato de gestao.
§ 1o A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes
da organizacao social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua acao ou omissao.

§ 20 A desqualificacao importara reversao dos bens permitidos e
dos valores entregues a utilizacdo da organizacao social, sem
prejuizo de outras sancoes cabiveis.

Como se vé, a hipotese taxativa de desqualificacdao esta no “descumprimento das
disposicdes contidas no contrato de gestao”.

A Unica razao esbocada ao longo do processo administrativo € um entendimento
unilateral e totalmente desacompanhado de jurisprudéncia ou doutrina da
Procuradoria do Estado de Sao Paulo:

111. Muito embora o art. 18 da LC 846/98 mencione que o "Poder
Executivo poderéd proceder a8 desqualificacdo da entidade com

organizagdo social quando verificado o descumprimento das disposigbes
contidas no contrato de gestdo, entendo que mesmo que a entidade no
tenha celebrado contrato de gestdo com a Pasta, poderd ocorrer a
desqualificacdo em razdo de préticas atentatérlas contra a moralidade e
boa-fé, por parte da entidade.

Figura 5 - Despacho n. 418/2021 em fl. 566

Vé-se que as razbes emitidas pela Procuradoria nao podem se sobrepor a
literalidade da lei, que dispde sobre a possibilidade de desqualificacao apenas nos
casos de descumprimento das disposicdes contidas no contrato de gestao,
conforme o ja aludido era. 16 da Lei Federal n°9.637/98.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido da necessidade de
observancia dos principios administrativos no tocante a prerrogativa do Poder
Publico “qualificar” as organizac¢des sociais:

11. A previsao de competéncia discricionaria no art. 2° 1, da Lei n°
9.637/98 no que pertine & qualificacdo tem de ser interpretada sob
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o influxo da principiologia constitucional, em especial dos
principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(CF, art. 37, caput). E de se ter por vedada, assim, qualquer forma
de arbitrariedade, de modo que o indeferimento do requerimento
de qualificacao, além de pautado pela publicidade, transparéncia e
motivacao, deve observar critérios objetivos fixados em ato
regulamentar expedido em obediéncia ao art. 20 da Lei n°
9.637/98, concretizando de forma homogénea as diretrizes
contidas nos inc. | a Il do dispositivo — (ADI 1923/DF).

Ou seja, sem qualquer respaldo juridico, e sem que nem ao menos a entidade
mMantivesse contratos com o ente sancionador, houve a suspensao de qualificacao.

3) O descredenciamento junto a Secretaria de Estado da Saude pode afetar o
atendimento prestado em Nnosso municipio?

Conforme explicitado acima, os convénios ndo sdao contratos de gestdo, e nao
requerem a chamada “qualificacao”. Trata-se de instrumentos contratuais
distintos. A relacdao da entidade com o Municipio de Garca nao demanda a
qualificacao junto a Secretaria de Estado.

A entidade possui todos 0s requisitos objetivos para a contratagcao perante o Poder
Publico, nao havendo qualguer ébice ao atendimento prestado.

edro Monteiro Pinotti Affonso
or Executivo AHBB|Rede Santa Casa
/SSP n. 42.818.243-4

Joa
Dir
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