PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sado Paulo

Oficio n® 251/2021
Garga, 05 de agosto de 2021.

Ref.: Encaminha Projeto de Lei n.° 046/2021.

Senhor Presidente,

Submetemos a elevada apreciagdo dessa Casa, o anexo Projeto de
Lei n® 046/2021, por meio do qual estamos propondo a Regulamenta¢do dos Processos
Administrativos no Ambito da Administragdo Direta ¢ Indireta.

Um dos pontos de honra da moderna democracia € o compromisso
de transparéncia da Administragdo Publica. Verifica-se, por isso, uma tendéncia crescente para
que os estados modernos busquem o estabelecimento de leis que garantam ao cidaddo o pleno
conhecimento das agdes do governo, da estrutura, missdo e objetivos de seus 6rgdos. e sobre qual

¢ o resultado final da equagdo representativa da aplicagdo de recursos publicos em confronto
com os beneficios reais advindos a comunidade.

O instrumento para que s¢ atinja 1al desiderato ¢ atribui¢do. a
qualquer do povo. do direito de indagar ¢ obter informagdes dos 6rgdos publicos que garantam a
constante e plena sintonia com os principios da moralidade. da publicidade, da impessoalidade,
da legalidade e da eficiéncia. Tal direito deve ser assegurado, tanto para proteger legitimos
interesses pessoais quanto para, de modo geral. estimular o correto desempenho administrativo. o
que buscamos com a aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Desta forma. solicitamos especial atengdo dos Nobres Vereadores
para aprovacdo do projeto de lei ora apresentado, bem como sua tramitaciio em regime de
urgéncia, nos termos do artigo 54 da Lei Orginica Municipal.

Aproveitamos a oportunidade para renovarmos nossos protestos de
elevado aprego.

Ao

[lustrissimo Senhor
RAFAEL JOSE FRABETTI
Presidente da Camara Municipal de Garga
NESTA
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PROJETO DE LEI N.° Uﬂgﬁf%ﬂ

REGULAMENTA O PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DA ADMINIST RACAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal aprova a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° LEsta lei estabelece normas relativas aos atos e procedimentos
administrativos da Administragdo Publica Direta ¢ Indireta do Municipio de Garga, que ndo tenham
disciplina legal especifica, visando, em especial, & prote¢do dos direitos dos administrados e ao
melhor cumprimento dos fins da Administrag@o.

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo. razoabilidade. proporcionalidade. moralidade. ampla defesa.
contraditorio, seguranga juridica. interesse publico e eficiéncia.

Parigrafo anico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

L. atuagdo conforme a lei e o direito:

11. atendimento a fins de interesse geral. vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizagdo em lei:

III.  objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogdo pessoal de agentes ou
autoridades;

[V.  atuacdio segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-f¢;

V. divulgagdo oficial dos atos administrativos. ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
Constituigao;

VI.  adequagd@o entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagdes, restri¢des e sangdes em
medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico;

VII.  indicagdo dos pressupostos de fato ¢ de direito que determinarem a decis@o:
VIII. observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados:

[X. adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga ¢
respeito aos dircitos dos administrados:

X. garantia dos direitos a comunicagdo, & apresentagdo de alegagdes finais, a produgéo de
provas ¢ a interposi¢dio de recursos. nos processos de que possam resultar sangdes e nas situagdes
de litigio;
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XI.  proibi¢do de cobranga de despesas processuais. ressalvadas as previstas em lei;
XII.  impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagio dos interessados:;
XIIL.

interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicag@o retroativa de nova interpretagdo.

Art. 3° Processo administrativo eletronico, para os fins desta Lei, é o
conjunto de arquivos eletrdnicos correspondentes a documentos submetidos a uma série ordenada
de atos, que tenha por finalidade embasar uma decisdo administrativa do agente publico competente
€ que tramitam por meio de sistema informatizado.

CAPITULO 11
DOS DIREITOS DOS MUNICIPES

Art. 4° Os municipes t€m os seguintes direitos perante a Administragdo,
sem prejuizo de outros que lhes sejam assegurados:

. ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o exercicio de
seus direitos € o cumprimento de suas obrigagdes:

I1. ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condig¢do de

interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisoes
proferidas;

I11. formular alegages e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de
consideragao pelo 6rgdo competente:

IV. fazer-se assistir. facultativamente, por advogado. salvo quando obrigatoria a representagdo,
por forga de lel.

CAPITULOITT
DOS DEVERES DOS MUNICIPES

Art. 5° Sdo deveres dos municipes perante a Administra¢do. sem prejuizo
de outros previstos em ato normativo:

L. expor os fatos conforme a verdade;

I1. proceder com lealdade, urbanidade e boa-f¢;

[II.  ndo agir de modo temerario:

V.  prestar as informagdes que lhes forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos
fatos.

CAPITULO 1V
DO INICIO DO PROCESSO
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Art. 6° O processo administrativo eletrénico e/ou fisico pode iniciar-se de
oficio ou a pedido de interessado.

Paragrafo inico. A Administragdo Publica Municipal devera adotar
prioritariamente o Processo Eletrénico em suas tramitagdes.

Art. 7° O requerimento inicial do interessado devera, preferencialmente, ser
por meio de acesso ao sistema de processamento eletrdnico. através de links especificos
disponibilizados em portais proprios nos sifes proprio da entidade da Administragdo Municipal.
formulado por escrito e conter os seguintes dados:

[ orgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;
II. identificag@o do interessado ou de quem o represente;
[1.

domicilio do requerente informando endere¢o eletronico como e-mail ¢ local para
recebimento de comunicagdes:

IV.  formulagdo do pedido, com exposi¢do dos fatos e de seus fundamentos;

V. data e assinatura digital caso representado por advogado.

§ 1° Os documentos produzidos de forma eletronica pelo requerente
deverdo. quando possivel, ser assinados por meio de Certificado Digital.

§ 2° Os documentos produzidos de forma eletronica deverdo ser
digitalizados. assinados e/ou rubricados. caso o requerente ndo tenha Certificado Digital nem
advogado representante.

§ 3° Aplicam-se essas mesmas exigéncias ao processo administrativo fisico.
no que couber. devendo o interessado apresentar seu requerimento inicial no protocolo do setor
administrativo proprio.

§ 4° I vedada a Administragdo a recusa imotivada de recebimento de
documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

Art. 8° Nos casos de indisponibilidade do sistema ou impossibilidade
técnica por parte da entidade da Administra¢do Municipal:

i prorrogar-se-4, automaticamente, para o primeiro dia atil seguinte a solugéo do problema, o
termo final para a pratica de ato processual sujeito a prazo;

11 serdo permitidos o encaminhamento de petigdes e a pratica de outros atos processuais em
meio fisico. nos casos de risco de perecimento de direito.

Paragrafo tnico. A indisponibilidade de sistema ou impossibilidade
técnica serdio reconhecidas nos sitios das respectivas entidades da Administragdo Municipal.
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Art. 9° Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem
contetdo e fundamentos idénticos. poderdo ser formulados em um tnico requerimento, salvo
preceito legal em contrario.

CAPITULO V
DOS INTERESSADOS

Art. 10. Sdo legitimados como interessados no processo administrativo
eletronico:

L. pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses individuais
ou no exercicio do direito de representagdo:

. aqueles que, sem terem iniciado o processo, t¢m direitos ou interesses que possam ser
afetados pela decis@o a ser adotada;

[lI.  as organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;

IV.  as pessoas ou as associagdes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 11. S@o capazes, para fins de processo administrativo eletronico. os
maiores de 18 (dezoito) anos, ressalvada previsdo especial em ato normativo proprio.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA

Art. 12. A competéncia ¢ irrenunciavel e se exerce pelos orgdos
administrativos das entidades da Administragdo Municipal a que foi atribuida como propria, salvo
os casos de delegacdo e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 13. Um orgdo administrativo ¢ seu titular poderdo, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgdos ou titulares, ainda que estes
ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados. quando lor conveniente. em razdo de circunstancias
de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

Art. 14. Nio podem ser objeto de delegagio:

L. a edi¢do de atos de carater normativo;
I1. a decisdo de recursos administrativos:
. as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.

Art. 15. O ato de delegagdo e sua revogacdo deverdo ser publicados por
meio oficial.

§ 1° O ato de delegagdo especificara as matérias e poderes transferidos. os
limites da atuacdo do delegado. a durag¢do e os objetivos da delegac@o ¢ o recurso cabivel. podendo
conter ressalva de exercicio da atribui¢do delegada.
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§ 2° O ato de delegagdo ¢ revogavel a qualquer tempo pela autoridade
delegante.

§ 3° As decisoes adotadas por delegagdo devem mencionar explicitamente
esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo delegado.

Art. 16. Serda permitida. em carater excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados. a avocagdo temporaria de competéneia atribuida a  érgdo
hierarquicamente inferior.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo

eletronico e/ou fisico deverd ser iniciado perante a autoridade de menor grau hierarquico para
decidir.

CAPITULO VII
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo eletrénico/fisico o
servidor ou autoridade que:

l. tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il tenha participado ou venha a participar como perito. testemunha ou representante, ou se tais
situagdes ocorrem quanto ao cdnjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

. esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo conjuge ou
companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Parigrafo unico. A omissio do dever de comunicar o impedimento
constitui falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser arguida a suspeigdo de autoridade ou servidor que tenha
amizade intima ou inimizade notoria com algum dos interessados ou com o0s respectivos conjuges,
companheiros, parentes ¢ afins até o terceiro grau.

Art. 21. O indeferimento de alegagdio de suspeigdo podera ser objeto de
recurso. sem efeito suspensivo.

CAPITULO VIII
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 22. Os atos do processo administrativo eletronico e/ou fisico néo
dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.



PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sao Paulo

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito e, se possivel,
por meio eletrénico, em vernaculo, com a data e o local de sua realizagdo com assinatura através de
Certificado Digital da autoridade responsavel.

§ 2° Salvo imposi¢io legal. o reconhecimento de firma somente sera exigido
quando houver duvida de autenticidade.

§ 3° A autenticag@o de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo
0rgdo administrativo, ou por meio eletronico proprio. nos termos do art. 7° desta Lei.

§ 4° O processo, eletronico ou fisico. devera ter suas paginas/despachos
numeradas sequencialmente e rubricadas e, nos termos desta Lei.

Art. 23. Os atos do processo eletronico e/ou fisicos devem realizar-se em
dias uteis. sendo os fisicos no horario normal de funcionamento da reparti¢do na qual tramitar.

Paragrafo anico. Serdo concluidos depois do horario normal os atos ja
iniciados, cujo adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou cause danos ao
interessado ou & Administragao.

Art. 24. Inexistindo disposi¢do especifica, os atos do 6rgao ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo
de 5 (cinco) dias, salvo motivo de for¢a maior.

Paragrafo unico. O prazo mencionado no capui deste artigo podera ser
prorrogado por igual periodo ou necessidade de prazo maior, mediante comprovada justificativa.

CAPITULO IX
DA COMUNICACAO DOS ATOS
Art. 25. O o6rgdo competente perante o qual tramita o processo
administrativo eletrénico ¢/ou fisico determinara a intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo

ou a efetivagdo de diligéncias.

§ 1° A intimagdo devera conter:

ki identifica¢@o do intimado e nome do 6rgdo ou entidade administrativa;

11 finalidade da intimagao:

III.  data, hora e local em que deve comparecer;

V. se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;

V. informagdo da continuidade do processo independentemente do seu comparecimento:

VI.  indicagdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.
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§ 2° A intimagdo observara a antecedéncia minima de 3 (trés) dias quanto a
data de comparecimento.

§ 3° A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, quando
comprovado acesso por meio eletrénico, com aviso por e-mail ou outro meio digital que assegure a
certeza da ciéncia do interessado.

§ 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com
domicilio indefinido, a intimagdo deve ser efetuada por meio de publicagdo no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio.

§ 5° As intimagOes serdo nulas quando feitas sem observancia das
preserigoes legais, mas o comparecimento do administrado, presencialmente ou virtualmente. supre
sua falta ou irregularidade.

Art. 26. O desatendimento da intimag@o ndo importa o reconhecimento da
verdade dos fatos, nem a renuncia a direito pelo administrado.

Paragrafo unico. No prosseguimento do processo eletronico e/ou fisico,
sera garantido direito de ampla defesa ao interessado.

Art. 27. Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo eletronico e/ou
fisicos que resultem para o interessado em imposi¢do de deveres, dnus, sangdes ou restricdo ao
exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

CAPITULO X
DA INSTRUCAO

Art. 28. As atividades de instrug@io destinadas a averiguar e comprovar os
dados necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsio do o6rgdo
responsavel pelo processo eletronico ou fisico, sem prejuizo do direito dos interessados de propor
atuagoes probatorias.

§ 1° O orgdo competente para a instrugdo fara constar dos autos os dados
necessarios a decisdo do processo.

§ 2° Os atos de instru¢do que exijam a atuagdo dos interessados devem
realizar-se do modo menos oneroso para estes.

Art. 29. Sdo inadmissiveis no processo administrativo eletronico ou fisico
as provas obtidas por meios ilicitos.

Art. 30. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral,
o orgdo competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica, fisica
ou virtual, para manifesta¢@o de terceiros, antes da decisao do pedido, se ndo houver prejuizo para a
parte interessada.
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§ 1° A abertura da consulta pablica sera objeto de divulgagio pelos meios
eletrénicos e/ou convencionais oficiais. a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar
os autos. fixando-se prazo para oferecimento de alegagdes escritas, nos termos desta Lei.

§ 2° O comparecimento, fisico ou virtual, & consulta publica ndo confere,
por si, a condi¢do de interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administra¢do
resposta fundamentada, que podera ser comum a todas as alegagdes substancialmente iguais.

Art. 31. Antes da tomada de decisdo. a juizo da autoridade. diante da
relevincia da questdo, podera ser realizada audiéncia publica, de forma virtual ou fisica, para
debates sobre a matéria do processo.

Art. 32. Os orgdos e entidades administrativas, em matéria relevante,
poderdo estabelecer outros meios de participagdo de administrados, diretamente ou por meio de
organizacdes e associacdes legalmente reconhecidas.

Art. 33. Os resultados da consulta ¢ audiéncia publica e de outros meios de
participagdo de administrados deverdo ser apresentados com a indicagdo do procedimento adotado.

Art. 34. Quando necessaria a instru¢do do processo, a audiéncia de outros
orgdos ou entidades administrativas poderéa ser realizada em reunido, virtual ou fisica, conjunta,

com a participag@o de titulares ou representantes dos 6rgdos competentes, lavrando-se a respectiva
ata. a ser juntada aos autos.

Art. 35. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem

prejuizo do dever atribuido ao 6rgio competente para a instrugdo e do disposto no artigo 37 desta
Lei.

Art. 36. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo registrados
em documentos existentes na propria Administragdo responsavel pelo processo ou em outro 0rgao
administrativo, o drgdo competente para a instrugdo proverd, de oficio. a obtengdo dos documentos
ou das respectivas copias.

Art. 37. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da
decisdo. juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegagdes
referentes a matéria objeto do processo fisico ou eletrdnico, nos termos desta Lei.

§ 1° Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivacdo do
relatorio e da decisao.

§ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as
provas propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessdrias ou
protelatorias.

§ 3° A realizagdo de diligéneias ¢ pericias serdo as expensas da parte
interessada que as requerer.
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Art. 38. Quando for necessaria a prestagio de informagdes ou a
apresentagdo de provas pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas intimagdes para esse fim,
mencionando-se data, prazo, forma e condi¢des de atendimento. nos termos desta Lei.

Pardgrafo inico. Ndo sendo atendida a intimagdo. podera o oOrgdo
competente. se entender relevante a matéria, suprir de oficio a omissdo, ndo se eximindo de proferir
a decisdo.

Art. 39. Quando dados. atuag¢des ou documentos solicitados ao interessado
forem necessarios a apreciagdo de pedido formulado. o ndo atendimento no prazo fixado pela
Administra¢do para a respectiva apresentagdo implicara arquivamento do processo.

Art. 40. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia ordenada,
quando requeridos por estes, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias, mencionando-se data, hora
¢ local de realizagdo, nos termos desta Lei.

Art. 41. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um érgdo consultivo, o
parecer deverd ser emitido no prazo de 30 (trinta) dias, salvo prazo diverso previsto em norma
especial.

§ 1° Se um parecer obrigatorio ¢ vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado. o processo ndo tera seguimento até a respectiva apresentagdo, responsabilizando-se quem
der causa ao atraso.

§ 2° Se um parecer obrigatorio ¢ ndo vinculante deixar de ser emitido no
prazo fixado. o processo podera ter prosseguimento ¢ ser decidido com sua dispensa. sem prejuizo
da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

§ 3° O prazo mencionado no caput deste artigo podera ser prorrogado por
igual periodo ou necessidade de prazo maior, mediante comprovada justificativa.

Art. 42. Quando por disposigdo de ato normativo devam ser previamente
obtidos laudos técnicos de 6rgdos administrativos e estes ndo cumprirem 0 encargo no prazo
assinalado, o orgdo responsavel pela instrugdo deverd solicitar laudo téenico de outro orgdo dotado
de qualificag@o e capacidade técnica equivalentes.

Art. 43. Encerrada a instrugdo. o interessado tera o direito de manifestar-se
no prazo maximo de 10 (dez) dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Art. 44. Em caso de risco iminente. a Administragdo Puablica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado.

Art. 45. Os interessados tém direito a vista do processo, na forma fisica ou
eletronica, e a obter certiddes ou copias reprograficas dos dados e documentos que o integram,
ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade,
a honra e a imagem.
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Art. 46. O 6rgdo de instrugdo que ndo for competente para emitir a decisdo
final elaborara relatorio indicando o pedido inicial, o conteido das fases do procedimento e

formulara proposta de decisdo, objetivamente justificada, encaminhando o processo, fisico ou
eletronico. a autoridade competente.

CAPITULO XI
DO DEVER DE DECIDIR

Art. 47. A Administraciio tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos
processos administrativos e sobre solicitagdes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 48. Concluida a instrugdo de processo administrativo eletrénico ou
fisico, a Administra¢do tem o prazo de 30 (trinta) dias para decidir. salvo se outro prazo for
legalmente fixado.

Paragrafo unico. O prazo mencionado no capur deste artigo podera ser
prorrogado por igual periodo ou necessidade de prazo maior, mediante comprovada justificativa.

CAPITULO XII
DA MOTIVACAO

Art. 49. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

. neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses:

I1. imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes:

[1I.  decidam processos administrativos de concurso ou seleg¢do publica:
IV.  dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V. decidam recursos administrativos:

VI.  decorram de reexame de oficio;

VIL.  deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais;

VIII. importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo.

§ 1° A motivagio deve ser explicita. clara e congruente. podendo consistir
em declaracio de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes. decisdes ou
propostas, que. neste ¢aso, serao parte integrante do ato.

§ 2° Na solugio de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado
meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes. desde que ndo prejudique direito ou
garantia dos interessados.
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§ 3° A motivacdo das decisdes de orgdos colegiados ¢ comissdes ou de
decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

) CAPITULO XIII
DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTINCAO DO PROCESSO

Art. 50. O interessado podera, mediante manifestagdo escrita de forma

fisica ou eletronica, desistir total ou parcialmente do pedido formulado ou, ainda. renunciar a
direitos disponiveis.

§ 1° Havendo varios interessados, a desisténcia ou renuncia atinge somente
quem a tenha formulado.

§ 2° A desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, ndo

prejudica o prosseguimento do processo. se¢ a Administragdo considerar que o interesse publico
assim o exige.

Art. 51. O orgdo competente podera declarar extinto o processo quando
exaurida sua finalidade ou o objeto da decisdo se tornar impossivel, inttil ou prejudicado por fato
superveniente.

) CAPITULO X1V
DA ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO

Art. 52. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade. ¢ pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Art. 53. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 35 (cinco) anos. contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-{¢.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepgdo do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se o direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnagao a validade do ato.

Art. 54. Em decisdo na qual se evidencie ndo resultarem lesdo ao interesse

publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela propria Administragdo. '

CAPITULO XV )
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAO

Art. 55. Das decisdes administrativas cabe recurso. em face de razdes de
legalidade ¢ de mérito, que deverdlo ser processados nos termos desta Lei, salvo disposi¢do legal

especifica. )/\
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§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se
ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias, o encaminhara a autoridade superior.

§ 2° Salvo exigéncia legal, a interposigdo de recurso administrativo
independe de caugdo.

§ 3° Se o recorrente alegar que a decisao administrativa contraria enunciado
da simula vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a reconsiderar.

explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da simula. conforme o caso.

Art, 56. O processo administrativo tramitara no maximo por duas instancias
administrativas, salvo disposicdo legal diversa.

Art. 57. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

[ os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo fisico ou eletronico;

I1. aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela decisao recorrida;
III.  as organizagdes e associacdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos:
IV.  oscidaddos ou associag¢des, quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 58. Salvo disposi¢@o legal especifica, ¢ de 15 (quinze) dias o prazo
para interposi¢ao de recurso administrativo. contado a partir da ciéncia ou divulgagdo oficial da
decisdo recorrida.

§ 1° Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera
ser decidido no prazo de 30 (trinta) dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgdo competente,

§ 2° O prazo mencionado no caput deste artigo podera ser prorrogado por
igual periodo ou necessidade de prazo maior, mediante comprovada justificativa.

Art. 59. O recurso interpde-se por meio de requerimento, na forma
eletronica ou fisica, no qual o recorrente devera expor os fundamentos do pedido de reexame,
podendo juntar os documentos que julgar convenientes.

Art. 60. Salvo disposi¢do legal em contrario. o recurso ndo tem efeito
SUSpENnsIvo.

Paragrafo tnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparagio decorrente da execugdo. a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera. de
oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 61. Interposto o recurso. 0 6rgdo competente para dele conhecer devera
intimar. nos termos desta Lei. os demais interessados para que, no prazo de 15 (quinze) dias.
apresentem alegagdes.
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Art. 62. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

[. fora do prazo;
[l por quem ndo seja legitimado;
IV.  apds exaurida a esfera administrativa.

§ 1° O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administra¢do de rever
de oficio o ato ilegal. desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.

§ 2° O recurso, quando interposto perante Orgdo incompetente, serd de
oficio enviado a autoridade competente.

Art. 63. O Orgdo competente para decidir o recurso poderda confirmar.
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua
competéncia.

Paragrafo unico. Se da aplicagdo do disposto neste artigo puder decorrer
gravame a situagdo do recorrente. este devera ser cientificado para que formule suas alegagdes antes
da decisdo.

Art. 64. Se¢ o recorrente alegar violagdo de enunciado da sumula vinculante.
0 orgdo competente para decidir o recurso explicitara as razdes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da simula, conforme o caso.

Paragrafo dnico. Caso seja acolhida pelo Supremo Tribunal Federal
eventual reclamacio, movida pela parte interessada, fundada em violag@o de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao Orgdo competente para o julgamento do
recurso, que deverdo adequar as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes. sob pena de
responsabiliza¢do pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sangdes poderdo ser
revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequacdo da sangdo aplicada.

Paragrafo tnico. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento
da sangao.

CAPITULO XVI
DOS PRAZOS

Art. 66. Salvo legislaciio especifica, os prazos indicados nesta Lei comegam
a correr a partir da data da cientifica¢do oficial, contados em dias uteis, excluindo-se da contagem o
dia do comego e incluindo-se o do vencimento.
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§ 1° No caso dos processos fisicos, considera-se prorrogado o prazo até o
primeiro dia Gtil seguinte se o vencimento cair em dia em que nio houver expediente ou este for
encerrado antes da hora normal.

§ 2° Os processos eletronicos os prazos dos atos serdo considerados até as
vinte e trés horas e cinquenta e nove minutos da data limite, considerada a hora oficial de Brasilia.

§ 3° Considera-se prorrogado, no caso dos processos eletronicos, o prazo até
as vinte e trés horas e cinquenta e nove minutos do primeiro dia Gtil subsequente ao vencimento que
ocorrer em dia sem expediente administrativo.

§ 4° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no

més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo. tem-se como termo o
tltimo dia do més.

Art, 67. Salvo motivo de for¢a maior devidamente comprovado, os prazos
processuais nio se suspendem.

CAPITULO XVII
DAS SANCOES

Art. 68. As sangdes, a serem aplicadas por autoridade competente, terdo

natureza pecuniaria ou consistirdo em obrigagdo de fazer ou de ndo fazer, assegurado sempre o
direito de defesa.

Paragrafo unico. Para aplica¢iio das sang¢des indicadas no capui deste
artigo, deverdo ser observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

CAPITULO XVIII
DAS SUMULAS ADMINISTRATIVAS

Art. 69. Compete a Procuradoria Geral do Municipio editar Sumulas
Administrativas para nortear a atuagao dos agentes publicos em processos administrativos.

§ 1° A competéncia administrativa para edigdo de Samulas
Administrativas ¢ ato indelegavel do Procurador-Geral do Municipio, mediante anuéncia do
Prefeito Municipal.

Art. 70. As Sumulas Administrativas tém por finalidade uniformizar o
entendimento sobre temas juridicos relevantes ¢ controversos, proporcionando maior seguranga
juridica na edigéio de atos administrativos ¢ na pratica de atos processuais, bem como padronizar
procedimentos a serem adotados nos processos administrativos e judiciais, facilitando a atuagao
de procuradores municipais. diretores. coordenadores, assessores e demais servidores publicos.

Art. 71. As Stmulas Administrativas vinculam todos os orgdos da
Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta e deverdo ser publicadas no Diario Oficial
Eletronico do Municipio para que tenham validade ¢ cficdcia.
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Art. 72. A Procuradoria Geral do Municipio mantera coletanea virtual
atualizada de suas sumulas, no site oficial da Preleitura Municipal de Garga.

Art. 73. A revogag¢do de Simula Administrativa devera ser publicada no
Diario Oficial Eletréonico do Municipio.

CAPi'rULg) XIX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 74. Na esfera administrativa ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Art. 75. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Art. 76. A decisao que estabelecer interpretag@o ou orientagdo nova sobre
norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,
devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento

de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.

Art. 77. Para eliminar irregularidade. incerteza juridica ou situagdo
contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive no caso de expedigdo de licenga. a autoridade
administrativa podera, apos oitiva do o6rgdo juridico e, quando for o caso, apos realizagdo de
consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os
interessados. observada a legislagao aplicavel. o qual so produzira efeitos a partir de sua publicagdo
oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

[. buscara solu¢do juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com o0s interesses
gerais;
11 ndo podera conferir desoneragdo permanente de dever ou condicionamento de direito

reconhecidos por orientagdo geral;

IIl.  devera prever com clareza as obrigagdes das parles. o prazo para seu cumprimento ¢ as
sangoes aplicaveis em caso de descumprimento.

Art. 78. Em qualquer orgdo, a edi¢do de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizagdo interna. podera ser precedida de consulta publica para
manifestacio de interessados. preferencialmente por meio eletrénico, a qual serda considerada na
decisao.

§ 1° A convocagdo contera a minuta do ato normativo e fixara o prazo ¢
demais condi¢des da consulta publica, observadas as normas legais e regulamentares especificas, se
houver.
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Art. 79. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga

juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo
carater vinculante em relagdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisdo.

Art. 80. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por
lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.

Art. 81. Terdo prioridade na tramita¢@o, em qualquer orgdo ou instancia, os
procedimentos administrativos em que figure como parte ou interessado:

I pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;
1. pessoa com deficiéncia;
[11. pessoa portadora de tuberculose ativa. esclerose maltipla. neoplasia maligna. hanseniase.

paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenga de Paget (osteite
deformante), contaminagdo por radiag@o, sindrome de imunodeficiéncia adquirida, ou outra

doenga grave, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha
sido contraida apds o inicio do processo.

§ 1° A pessoa interessada na obteng@o do beneficio. juntando prova de sua
condicdo, devera requeré-lo a autoridade administrativa competente. que determinara as
providéncias a serem cumpridas.

§ 2° Deferida a prioridade. os autos receberdio identificagdo propria que
evidencie o regime de tramitagdo prioritaria.

Art. 82. As Leis. os Decretos ¢ Portarias deverdio. obrigatoriamente. ser
assinados por meio de Certificado Digital.

Paragrafo anico. Por meio de Decreto do Poder Executivo, outros atos
poderdo ser estabelecidos para assinatura por meio de Certificado Digital.

Art. 83. Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario. ‘

Garga, 05 de agosto dg20
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JOAO CARVOSY
PREFE

OS SANTOS
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