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Oficio n® 280/2019

Garga, 24 de setembro de 2019.

Sr. Presidente;
Nobres Edis.

No uso das atribuigdes que me sdo conferidas, e de acordo
com o disposto no artigo 61. § 1° da Lei Orgénica do Municipio, tempestivamente apresento o
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 048/2019 (Autografo n® 040/2019). identificado nos
MOotivos em anexo.

Apresentamos a Vossa lixeeléncia e aos nobres Edis, nossos
protestos de elevada estima e consideragio.

Cordialmente:

JOAO CARLOS DQOS SANTOS
Prefeito Munitipal

Lxmo, Sr

WACGNER LUIZ FERREIRA
Presidente da Camara Municipal de Garga
NESTA
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AUTOGRAFO N° 040/2019

PROJETO DE LEI N 048/2019

O Projeto de Lei n® 048/2019. de autoria do Vereador Jos¢ Pedro dos
Santos Soares, altera a Lei Municipal n® 5.122/2017, no tocante a retroatividade de seus efeitos, dispondo
que:

“Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos a 07 de agosto de 2014, revogadas as disposigdes em contrario™.

Assim, através do Autografo n® 040/2019, protocolado sob o n® 520, de
09 de setembro de 2019, foi nos encaminhado o presente projeto de Lei para sangao.

Contudo. nos termos do § 1°. do artigo 61 da Lei Organica do Municipio
de Garga. venho apresentar as razdes de veto ao Projeto de Lei n® 008/2017.

RAZOES DO VETO:

Como fruto do desenvolvimento do principio da separagdo dos poderes,
¢. mesmo da concepeio dos regimes representativos, o Legislativo passou a se caracterizar pelo exercicio
da dupla missao: legislar e fiscalizar.

No entanto. ¢ através do processo legislativo que o Parlamento cumpre
sua atividade primacial ¢ tipica, qual seja, legislar.

Em linhas gerais, o processo legislativo pode ser conceituado como o
conjunto de disposi¢des que disciplinam o procedimento a ser observado pelos orgdos competentes na
elaboragdo das espécies normativas previstas no artigo 59 da Constitui¢do Federal, in verbis:

“Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
! - emendas a Constituigao:

Il - leis complemeniares,

1 - leis ordindrias;

1V - leis delegadas;

V- medidas provisarias.

Vi - decretos legislativos:

Vil - resolugdes.”

Insta salientar. que o processo legislativo, assim como as demais normas,
aplica-se por simetria aos municipios. Assim. a Lei Organica Municipal devera conter previsdo no sentido
de que o processo legislativo compreendera a elaboragio destas normas principiologicas.

Nesse contexto, o processo legislativo, no ambito municipal, desenvolve-
se através de procedimentos contidos na Lei Organica do Municipio, obedecidas as regras constitucionais
pelos critérios da simetria e exclusio, que regula o procedimento obrigatorio para a Cimara de
Vereadores e para o Executivo quando no exercicio da fungdo legislativa, que tem por finalidade a
formagdo dos atos normativos oriundos da propria Lei Maior do Municipio.

Segundo o autor Mario Jorge Rodrigues de Pinho'. o processo legislativo
significa:

Jorge Rodrigues De Pinho, Mario. Guia Pratico do Vereador, p. G35,
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Yo wm conjunto de procedimentos que deverdo ser observados pelos Poderes
Executivo e Legislativo con vistas a elaboragdo de atos juridicos”

. . . 2 -
Sob 0 mesmo enfoque, o mestre Hely Lopes Meirelles™ define o processo
legislativo municipal como sendo:

“(..) a sucessdo ordenada de atos necessdrios a formagdo da lei, do decreto
legislativo ou da resolugdo do Plendario. Desenvolve-se através das seguintes
Jases e atos essencials a tramitagdo do projeto: iniciativa, discussdo, votagdo,
sangdo e promulgagdo, ou veto.”

Por seu turno, a analise da constitucionalidade das espécies normativas no
seu aspecto formal compreende a observidncia das normas constitucionais do processo legislativo, no que
tange os requisitos objetivos e subjetivos.

Neste sentido leciona Alexandre de Moraes™

“Subjetivos - Referem-se a fase introdutdria do processo legistativo, ou seja, a
questdo de iniciativa. Qualguer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificadamente, inobservando aquele gue detinha o
poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentard flagrante
vicio de inconstitucionalidade. (...) Objetivos - Referem-se as duas outras fases
do processo legislativo: constitutiva ¢ complementar. Assim, toda e qualquer
espéeie normativa deverd respeitar todo o tramite constitucional previsto nos
arts. 60 a 69."

Constata-se, pois, que “iniciativa™ ¢ o ato pelo qual se origina ¢ inicia o
processo legislativo; seguindo-se as demais fases, até a promulgacio e publicagdo do projeto apresentado.
Portanto, cada fase esta intimamente ligada a anterior, sendo sua existéncia, pressuposto necessario a
ocorréncia da scguinte, devendo ocorrer todas elas, sem qualquer alteragdo de sua colocag@o no tempo ou
regredir em sua verificagfio, sob pena de invalidagdo.

Discorrer sobre a iniciativa significa no dizer do mestre Giovani da Silva
Corralo";

Ui ) abordar o inicio do processo legislativo municipal. Em owtras palavras:

identificar os atores que podem iniciar o (rdmite das espécies legislativas

sujeitas a manifestagdo do Plendario, que poderdo ser: (a) vereadores; (b)

Executivo: (¢) iniciativa popular.”

No que tange o aspecto formal subjetivo, a Carta da Republica estabelece
expressamente as matérias de competéncia exclusiva do Poder Executivo, sendo as demais, em regra,
integrantes da iniciativa concorrente quanto a competéncia (Poderes Executivo e Legislativo).

. . . 5
Sobre o tema leciona o autor Hely Lopes Meirelles™:
“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao

todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as

Y Silva Corralo, Glovani, O Pader Legislitivo Municipal. Sao Pawdor Malheiros, 2008, p. 81

Maerelles, Hely Lopes. Diveito Mumcipal Brastlero. Sao Paulo: Malhemros, 2006, p. 607,

[P F)
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matérias previstas nos arts. 01, 519, ¢ 163 da CF, as que se inseren no ambito
da competéncia municipal. Sdo. pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criagdo,
estruturagdo e atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da Administragdo
Piiblica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos
pliblicos na Administragdo direta, auwtdrquica e Sfundacional do Municipio; o
regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, 0
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projelos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.”

A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 61, § 1°, estabelece as matérias em
que a iniciativa do processo legislativo ¢ privativa do Presidente da Republica, sendo tal disciplina de
observancia obrigatoria para os demais Entes Federativos. tendo em vista o principio da simetria.

Do mesmo jeito ¢ a Constituigdo Estadual Bandeirante, disciplinando, em
seu artigo 24, § 2° as matérias ¢m que a iniciativa do processo legislativo é privativa do Governador do
Estado.

Postulado bisico da organizagio do Estado € o principio da separagdo dos
poderes, constante do artigo 5° da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, norma de observéncia obrigatoria
nos Municipios conforme estabelece o artigo 144 da mesma Carta Listadual.

Tal dispositivo ¢ tradicional pedra fundamental do Estado de Direito
assentado na ideia de que as fungdes estatais sdo divididas e entregues a orgdos ou poderes que as
exercem com independéncia e harmonia, vedando interferéncias indevidas de um sobre o outro.

A Constituigio Estadual, perfilhando as diretrizes da Constitui¢do
Federal. comete a um Poder de competéncias proprias. insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao
Poder Executivo sio outorgadas atribui¢des tipicas ¢ ordindrias da fungao administrativa. Em esséncia, a
separagdo ou divisao de poderes’:

cconsiste wm confiar cada wma das fungoes  governamentais  (legislativa,
executiva ¢ jurisdicional) « orgdos diferentes (...) A divisao de Poderes
fundamenta-se, pois, em dois elementos:  (a) especializagdo Jfuncional,
significando que cada drgdo ¢ especializado no exercicio de uma fungdo (...); (b)
independéncia orgdnica, significando que, além da especializagdo funcional, é
necessdrio que cada orgao seja efetivamente independente dos outros, o que
postula auséncia de meios de subordinagdo™

Com efeito, se, em principio, a competéncia normativa ¢ do dominio do
Poder Legislativo, certas matérias por caracterizarem assuntos de natureza eminentemente administrativa
sdo reservadas ao Poder Executivo, em espago que ¢ denominado reserva da Administragdo. Neste
sentido, enuncia a jurisprudéncia:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que. em tais matérias, o Legistativo ndo se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Evecutivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por

“ Silva, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo, Sio Paulo: Malherros, 2006, 2* ed., p. 44.
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lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais.
Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heteradoxo da institui¢do parlamentar ¢ importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, gue ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-
MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-
2001, p. 23).

Vislumbra-se, pois, que toda lei municipal que criar obriga¢des e
despesas para o Poder Executivo ou para orgdos que o integram ndo podera ter sua iniciativa langada por
integrante do Poder Legislativo. ou seja. somente o Executivo pode decidir acerca da conveniéncia e
oportunidade do encaminhamento de projetos que criem obrigacdes ¢ despesas. bem como fixem regra
geral ¢ abstrata para que se faga algo. a lim de ndo causar desequilibrio nas contas publicas e ndo
ultrapassar os limites estabelecidos em Lei,

Vejamos a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal, em relagdo a
principio da separagdo dos poderes, in verbis:

“Processo legislative dos Estados-membros: absor¢do compulséria das linhas
basicas do modelo constitucional federal enire elas, as decorrentes das normas
de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental
da separagdo ¢ independéncia dos poderes: jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal.” (ADI 637, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 25-
8-2004, Plendrio, DJ de 1°-10-2004.)

Neste contexto € indiscutivel. o vicio de origem uma vez que se trata de
matéria legislativa exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, através do Prefeito Municipal, goza de
total competéncia para organizar e desenvolver atividades administrativas ¢ outras em toda sua esfera, que
venham de encontro com os anseios dos municipes. mesmo porque qualquer que seja a agdo culmina em
obrigagdes ¢ consequentemente. aumento de despesas. como ¢ o caso do Projeto de Lei em comento.

Importante destacar que a retroatividade da Lei Municipal n® 5.122/2017,
a partir de 07 de agosto de 2014, acarretard pedidos de restituigdo de valores ja arrecadados pelo
Municipio, sendo que tal agdo ird gerar obrigagdes ¢, consequentemente, despesas, sem sequer estar
previsto em or¢amento, estando claro entdo, o vicio de iniciativa, conforme ja expresso anteriormente.

Além disso, constata-se que a proposi¢do sub examine é omissa no
tocante a indicacdo da fonte dos recursos financeiros disponiveis para atender aos novos encargos criados
pela lei, restando descumprido, via de consequéncia, o previsto no artigo 25, caput, da Constitui¢do
Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicag¢do dos recursos
disponiveis. proprios para atender aos novos encargos.”

A proposito. vejamos o entendimento do Colendo Orgao Especial do
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo no sentido de que todo ¢ qualquer ato normativo estatal cuja
execugdo implique na criagdo ou aumento de despesa publica deve conter, em seu texto, a indicagdo
expressa da respectiva contrapartida orgamentaria, ndo bastando. inclusive, para a satisfagio de tal
exigéncia constitucional. a mera alusdo genérica a dotagdes or¢amentarias proprias, sob pena de
caracterizar inconstitucionalidade material do ato normativo:
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“Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 7.080/09 (que "Dispde
sobre a proibigdo no municipio de Presidente Prudente da cobranga de taxa de
servigo nas contas em hotéis, bares, restaurantes, lanchonetes e similares" - flIs.
31) - Impossibilidade de se adotar, no processo de fiscalizagdo normativa
abstrata instaurado perante o Tribunal de Justiga, legislagdo infraconstitucional
(federal, estadual ou municipal), ou a Constituigdo Federal, como parametro de
controle imediato - Ndo conhecimento, por conseguinte, das alegagées de
desconformidade da Lei Municipal n® 7.080/90 frente a Consolidagdo das Leis
do Trabalho, ao Cadigo Civil ¢ a Carta da Republica - Reconhecimento, quanto
ao mais, da ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal (por invasdo a
esfera de competéncia privativa da Unido para dispor sobre normas de natureza
trabathista) ¢ material (em virtude de ofensa av pacto federativo e aos
principios da reparticdo constitucional de competéncias, da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade. bem assim porque a espécie legislativa impugnada prevé a
criagdo de despesa publica sem a indicagdo especifica da fonte de custeio
correspondente) - Violagdo ao disposio nos artigos 1°, 25, caput, 11 e 144, todos
da Constituicdo Estadual — Precedentes deste Colendo Orgdo Especial — Ag¢do
procedente.”  (TJSP. — Direta  de  Inconstitucionalidade: — 0191134-
73.2010.8.26.0000 SP. Orgdo Especial. Rel. Guilherme G. Strenger. Julgado em
05/10/201 1. Publicagdao: 13/10/2011.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.4.776/2009 -
MUNICIPIO DE PORTO FELIZ - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
LEI QUE TORNA OBRIGATORIA A INSTALACAQ EXTERNA E
MANUTENCAQ DE SISTEMAS DE SEGURANCA E MONITORAMENTO POR
MEIO DE CAMERAS DE VIDEO EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS NO
MUNICIPIO E PREVE A FISCALIZACAO A CARGO DOS FISCAIS DA
PREFEITURA - CRIACAO DE OBRIGACOES PARA ORGAOS MUNICIPAIS
QUANTO A FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DA NORMA - MATERIA
AFETA A ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DO SERVICO
PUBLICO MUNICIPAIS - INICIATIVA RESERVADA QU EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAQ AOS ARTIGOS. 47, INCISO 11
E o 144 DA CONSTITUICAO  ESTADUAL  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI NA.776/2009 - MUNICIPIO DE PORTO
FELIZ - INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL -  PREVISAO DE
FISCALIZACAQ  PELOS FISCAIS DA PREFEITURA SEM INDICACAO
PRECISA DOS RECURSOS - AFRONTA AQ ART. 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PEDIDO  PROCEDENTE.” (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 0381613-23.2010.8.26.0000 SP. Orgdo Especial. Rel.
Roberto Bedaque. Julgado em [1/05/2011. Publicagdo: 19/05/2011.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~Lei Municipal - Municipio
de Botucatu — Lei n. 4.941/08 — Vicio de iniciativa — Caracterizagdo —
Usurpagdo de atribui¢des pertinentes a atividades proprias do Poder Executivo
— Violagdo do principio da independéncia ¢ harmonia entre os poderes —
Afronta aos artigos 3% "caput”, ¢ 47, inciso 1, da Constitui¢do Estadual —
Sangdo ¢ promulgagdo pelo Prefeito — Fato que ndo supre o vicio de iniciativa —

Inobservincia dos  principios  orgamentdrios  constitucionais — Criagdo  de
despesa publica sem indicacdo dos recursos disponiveis para atendé-la -
[nconstitucionalidade  declarada Acdo procedente.” (TJSP. Ag¢do

Inconstitucionalidade n® 171 4310.000-0. Orgdo Especial. Relator Sousa Lima.
Julgado em 16.06/10.)

“ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DETERMINA QUE AS
AGENCIAS — BANCARIAS — INSTALEM —~ CAMERAS E  SISTEMA DE
MONITORAMENTO VICIO DE INICIATIVA — MATERIA QUE DIZ
RESPEITO A ADMINISTRACAQO DO MUNICIPIO - 1*/01..4&&) 7408



PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sao Paulo

| RS S
Py '\..EL.‘\/-\‘-'.\“_‘_,-
Arpy

PRINCIPIOS DE HARMONIA E SEPARACAO DOS PODERES — ACAO
PROCEDENTE. O poder de iniciativa no que tange a matéria relacionada a
administragdo do Municipio é do Executivo. A este cabe ndo 56 o exercicio dos
atos de geréncia das atividades municipais como também a iniciativa das leis
necessdrias G execugdo das tarefas que lhe cabem. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE OBJETO - LEI  MUNICIPAL QUE
DETERMINA QUE AS AGENCIAS BANCARIAS INSTALEM CAMERAS E
SISTEMA DE MONITORAMENTO — AUSENCIA DE INDICACAO DA FONTE
DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDIMENTO DOS ENCARGOS
CRIADOS PELA LE] OFENSA AO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PEDIDO PROCEDENTE. O artigo 25 da Constituigdo Estadual -
cuja aplicagdo se estende aos Municipios por forga do disposto no artigo 144 da
mencionada Carta — estabelece gue "nenhum projeto de lei que implique a
criagdo oun aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”.
Ndo basta, assim, a singela alusdo a existéncia de "recursos proprios";
necessario apontar onde eles se encontram no orgamento em execugdo.” (TJSP.
Orgdo  Especial.  A¢do  Direta de  Inconstitucionalidade n°® 0346297-
46.2010.8.26.0000. Rel. Armando Toledo. Julgado em 11/05/2011.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.3.208/02 -
MUNICIPIO DE BEBEDOURO - PROGRAMA DE APOIO 40 MICRO E
PEQUENQO PROPRIETARIO  RURAL - PREVISAO DE SUPORTE,
()RIENTA("OI':S. PARCERIAS E  CONVENIOS - ('ONTRA’/HC/I() DE
RESPONSAVEL ~ PELA  IMPLEMENTACAO E  MANUTENCAO DO
PROGRAMA - INCUMBENCIAS DESTINADAS AQ PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL = MATERIA AFETA A ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA = DO SERVICO PUBLICO  MUNICIPAIS - INICIATIVA
RESERVADA OU EXNCLUSH A DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO A CONSTITUICAO  ESTADUAL, ARTS. 47, 1l E 144 -
INCONSTITUCIONALIDADIL FFORMAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI IMPUGNADA - FORMULA GENERICA
ACENANDO  PARA  RECURSOS SUPLEMENTARES - PREVISAO DE
DESPESAS DIRETAS SEM INDICACAO PRECISA DOS RECURSOS -
AUMENTO DE DESPESA, ADEMAIS, EM PROJETO DE INICIATIVA
RESERVADA QU EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AFRONTA AOS ARTS. 24, § 35° £ 25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - PEDIDO PROCEDENTE.™ (TJSP.
Direta de  Inconstitucionalidade:  0413568-72.2010.8.26.0000 SP.  Orgdo
Especial.  Rel.  Roberto  Bedaque.  Julgado em  23/03/2011.  Publicagdo:
05/04/2011)

Destarte, podemos elucidar que a iniciativa de leis que criam obrigagdes a
Administragao publica que implicam no emprego de receitas do Municipio, ndo podera ter sua iniciativa
langada por integrante do Poder Legislativo local, sob pena do ato normativo ser considerado como vicio
de origem. por inconstitucionalidade formal subjetiva. em razio de usurpagiio da competéncia legiferante,
in casu. privativa do Chefe do Poder Executivo.

Por derradeiro. a proposigio sob retina também contempla flagrante de
vicio de inconstitucionalidade material, na medida em que prevé a criagio de despesa publica sem a
indicagdo especifica da fonte de custeio correspondente, restando descumprido, via de consequéncia, o
comando legal inserto no artigo 25, caput, da Constitui¢ao Bandeirante.
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Diante do exposto, e como estabelece o § 1° do artigo 61, da Lei
Orgéinica do Municipio. venho apresentar VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 048/2019 (Autografo n°
040/2019), em razio de sua inconstitucionalidade.

Sirvo-me da oportunidade para apresentar a Vossa Senhoria, e aos nobres
L:dis. meus protestos de elevada estima ¢ consideragio.

Cordialmente: i

JOAO CARLQS DOS SANTOS
Prefeito Municipal



