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Copia do despacho do Procurador Geral do Municipio
Sr. Prefeito

Trata-se de solicitagdo de Vereador Fabio José Polisinani, que na qualidade de Municipe requer
copia de protocolo de inscrigdo municipal de Advogado, também Vereador, entendo que na
realidade o que o requerente solicita € a copia do processo integral, é o resumo do necessario.

Vale esclarecer que o requerente apresenta solicitagdo genérica sem fim de direito determinado
e justificado.

Eis o objeto de investigacdo e pronunciamento. Uma vez situado, passo a alcangar-lhe o mérito.

O direito a informacdo de atos e fatos administrativos é um direito constitucionalmente
garantido a todo cidaddo, nos termos do inciso XXXIII do artigo 5° da Carta Magna Brasileira:

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade e a propriedade, nos termos seguintes:

(=)

XXXIII - todos tém o direito de receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢iio aos poderes piliblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparti¢des publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal;” (destaquei).

O direito a informagdo também decorre do principio da publicidade insculpido no art. 37 da
mesma Carta, que serd observado pela Administragdo Phblica como condigio de validade dos
seus atos, consoante a autorizada doutrina de Hely Lopes Meirelles:

“O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de assegurar seus efeitos
externos, visa a propiciar seu conhecimento e controle pelos interessados diretos e pelo povo em
geral, através dos meios constitucionais — (...), € para tanto a mesma Constituigio impde o
fornecimento de certiddes de atos da Administragdo, requeridas por qualquer pessoa, para
defesa de direitos ou esclarecimentos de situagdes (art. 5°, XXXIV, “b”), os quais devem ser
indicados no requerimento.
(...)

A publicidade, como principio da administragdo publica (CF, art. 37, caput), abrange toda
atuagdo estatal, ndo s o aspecto de divulgagdo oficial de seus atos como, também, de
propiciagdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes.” (Direito Administrativo
Brasileiro, 217 edigdo, 1996, Sdo Paulo, pp. 86/87, sem destaques no original).
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De se ver que o direito a informagdo é amplo, alcangando ndo apenas os atos conclusos como,
também, os em andamento porquanto, € pressuposto da Administragdo Pablica, que nada se fara
as escondidas. Entretanto, os pedidos de informagdo devem ser justificados e delimitados, caso
contrario, estaria colocando a Administragdo Puablica a mercé de pedidos infundados e a toda
sorte de prestagdo de informagdo, pois se todos cidaddos resolvessem pedir aleatoriamente
qualquer tipo de informagdo e documentos, o municipio ficaria exclusivamente a disposigdo
destes, o que infringiria o seu direito, causando assim devassa no poder publico municipal. A lei
Federal 9.051 de 18 de maio de 1995, determina claramente o dever de fundamentagio do
pedido, vejam:

“Art. 1° As certidoes para a defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes, requeridas aos
o6rgdos da administragdo centralizada ou autdrquica, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundagdes publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deverdo ser expedidas no prazo improrrogavel de quinze dias, contado do registro
do pedido no 6rgdo expedidor.

Art. 2° Nos requerimentos que objetivam a obtencio das certiddes a que se refere esta lei,
deverdo os interessados fazer constar esclarecimentos relativos aos fins e razdes do pedido.”
(destaqueti)

No caso do Municipio, entendo que serdo diferenciadas duas situagdes. Uma, as informagdes
solicitadas pela Camara de Vereadores, apOs tramitagdo de requerimento no Plenario,
obedecidas as normas regimentais em vigor. O pedido, neste caso, possui for¢a de requisigdo,
porquanto emanado do 6rgdo incumbido de fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo.
No mesmo patamar colocam-se as requisigdes emanadas do Poder Judiciario, Ministério
Publico e Tribunal de Contas. D’outra parte, tem-se o pedido de informagéo pelos cidados.

A Camara de Vereadores ¢ incumbida do controle externo do Poder Executivo Municipal, com
o auxilio do Tribunal de Contas, conforme dispde o caput do art. 31 da Carta da Republica: “A
fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei”.
Por seu turno, o §1° do mesmo dispositivo estabelece que “O controle externo da Camara
Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver”.

De se ver que a fiscalizagdo do Poder Executivo Municipal incumbe a Camara de Vereadores,
auxiliada pelos Tribunais de Contas. Atente-se para o fato de que a fiscalizagdo € exercida pela
Camara Municipal, onde a agdo do Tribunal de Contas ¢ auxiliar, na dicgdo expressa do
dispositivo constitucional. Desse modo, a Camara de Vereadores enquanto orgdo de controle
externo por exceléncia, deve ser atendida quando solicitar informagdes ou documentos ao Poder
Executivo, sob pena de se estar obstaculizando agdo fiscalizatoria legal.

No que toca ao cidadio, o seu direito a informagdo decorre do principio da publicidade, o que
lhe garante acesso a todos os atos, contratos e decisdes de ordem publica, exceto os que forem
imprescindivelmente sigilosos ou que se referem a direitos de outrem. Decorre ainda do direito
ao contraditorio e ampla defesa, do qual se valera para solicitar informagdes ou certiddes de atos
que lhe digam respeito, para sua defesa e de seu interesse pessoal, o que ndo é o caso em
analise, pelo menos ndo foi justificado que seria para esse fim, e mesmo que fosse o requerente
tem direito as informagdes referente a seus direitos e ndo de direitos de outras pessoas.
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Diferentemente, a Camara de Vereadores terd acesso a informagdes e documentos para
desempenhar-se da fungdo de 6rgdo de controle externo, o que se lhe atribui por for¢a da
Constituigdo da Republica e da Lei Orgénica do Municipio. Portanto, todo municipe esta
representado pela Camara Municipal enquanto 6rgdo fiscalizador.

Ha que ndo se confundir o cidaddo com a Camara de Vereadores. Esta & orgdo colegiado por
exceléncia, cuja manifestagfo traz consigo a forca corporativa que possui. O cidadio, este
compde, juntamente todos os municipes a cidade, porém, ja estd sendo representado pela
Cémara no momento da fiscalizago.

No caso em desate, percebe-se que o pedido esta sem justificativa alguma, além de que pede
documento que diz respeito apenas a outro Municipe Vereador, que ndo ¢ o seu caso, portanto,
deixou de ser informagdo pessoal e sim referente a outra pessoa, sem contudo ter procuragio
para tanto. Portanto, o pedido néio se encaixa nas possibilidades legais elencadas, pois esta sem
Justificar o porqué da solicitagdo, estar-se-ia colocando em forte exposig¢do e risco informagdes
de interesse municipal, como assim ja decidiu a Jjurisprudéncia, sendo vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA - SOLICITACAO DE INFORMAGOES E DE EXPEDICAO
DE CERTIDAO EXPLICATIVA - INDEFERIMENTO - 1- O direito assegurado no art. 5°
incisos XXXIII e XXXIV, da Constituigiio, ndo ¢ ilimitado, exigindo a presenga de legitimidade
e interesse, sendo que, no caso de certiddes, somente o interesse pessoal legitima o pedido.

2- Hipotese em que ausente ilegalidade do ato ou abuso de poder, com ofensa a direito liquido e
certo da impetrante.

3- Recurso desprovido, confirmada a r. sentenga.” (TJMG, SEGUNDA CAMARA CIVEL,
Relator SILAS VIEIRA,Processo 1.0000.00.317513-0/000, Publicagéo 05/12/2003)

Outros Tribunais de Justiga brasileiros tém o mesmo entendimento:

“MANDADO DE SEGURANGA — CAMARA MUNICIPAL — Certidio para informar sobre
fornecedores e pagamentos com aquisigdo de combustivel e de agua mineral, além de materiais
em geral usados em solenidade para entrega de titulos de cidaddo. Ndo caracterizada defesa de
direitos, nem esclarecimento de situagdo de interesse pessoal, coletivo ou geral. Carater
meramente investigatério do pedido. Inadmissibilidade. Falta de direito liquido e certo.
Seguranga denegada. Recursos providos. Inteligéncia do artigo 5°, XXXIII e XXXIV, da
Constitui¢do da Republica e da LOM local.” (TJSP — AC 2.648-5 — 7 CDPib. — Relator Des.
Jovino de Sylos Neto — J. 31.08.1998)

Deste modo, oriento pelo INDEFERIMENTO do pedido pelos seguintes fundamentos:

a) o requerente néo apresentou justificativa alguma para a solicitagéo;
b) trata-se de pedido de informag#o referente a interesse de outra pessoa que ndo o requerente;

¢) ndo se trata de informagdo para defesa de direitos particulares e esclarecimento de situagdes
de interesse pessoal do requerente ou pelo menos néo houve justificativa neste sentido;
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d) o requerente ndo tem procuracio para requerimento de informagdes atinentes a outra pessoa.

No caso dos argumentos acima serem aceitos por V. Exa., apresenta-se as seguintes orientagdes:
- Que seja aposto o de acordo de V.Exa. neste parecer aceitando como decisdo vossa;

- Que seja enviado cépia do mesmo como resposta ao requerente, dando este ciéncia do
recebimento do mesmo.

Este é 0 meu parecer, sem embargo de outras opinides.

Sandoval Aparecido Simas
Procurador Geral do Municipio
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