PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de S&o Paulo

Oficio n.° 464/2016

Garga, 16 de junho de 2016.
Ref.: Encaminha Projeto de Lei Complementar n.° 004/2016

Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciagdo e deliberagdio dessa Casa, o incluso
Projeto de Lei Complementar n° 004/2016, através do qual estamos alterando a Lei
Complementar n°® 015, de 18 de agosto de 2015, que Instituiu a Lei Orgénica da Procuradoria
Geral do Municipio, autorizando que o Procurador Geral do Municipio, além dos Procuradores
Ativos da Administragiio Direta e Indireta possam receber, através do Fundo da Procuradoria

Geral do Municipio, os honorarios de sucumbéncia advindo de causas defendidas pelas
Procuradorias.

No dia 18 de margo de 2016 entrou em vigor o novo Codigo de
Processo Civil e, com ele, muitas alteragdes processuais passaram a fazer parte do direito
processual brasileiro. Entre as modificagdes apresentadas delimitaremos nossa analise
perfunctdria no direito a percepgéo dos honorarios.

A palavra “honorérios” ¢ derivada do latim “honorarius”, cujo
significado original relaciona-se a honra. Ainda na Roma antiga sua utiliza¢dio decorria de uma
premiagio dada ao cidaddo em razdio da notoriedade e da fama dos seus servi¢os, sendo assim
uma forma de reconhecimento publico por seus dotes.

Hodiernamente, o artigo 22 da Lei n° 8.906/ 1994, Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, dispde sobre trés formas de honorarios, sendo:
convencionais ou contratuais (fixados por arbitramento) e de sucumbéncia.

O ltaliano Chiovenda, que muito inspirou o direito processual
brasileiro, desenvolveu a tese que a sucumbéncia ndo seria relacionada ao dolo ou presungdo de
culpa do vencido, mas apenas um dos corolérios da demanda. Ou seja, a parte poderia até
acreditar que sua demanda ou resisténcia tinha fundamento perante o ordenamento, todavia
deveria arcar com os dnus da sucumbéncia acaso vencido.

Destarte, podemos asseverar que a sucumbéncia ¢ o 6nus imposto ao
vencido de pagamento das custas, das despesas processuais, dos honordrios, dos juros, da
corregdo monetaria € outras cominagdes legais.

No direito brasileiro ja houve maior celeuma sobre o destinatério do

pagamento dos honorérios de sucumbéncia, sujeito ativo da norma. Isso porque, o artigo 20 do
Cédigo de Processo Civil de 1973 dizia que “a sentenga condenard o vencido a pagar ao
vencedor as despesas que antecipou e os honordrios advocaticios.”

Todavia, o artigo 23 da Lei Federal n® 8.906/1994 veio colocar ponto
final & discuss&o, prevendo que:

"Art.  23. Os honordrios incluidos na condenagio, por
arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este
direito auténomo para executar a sentenca nesta parte, podendo
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requerer que o precatorio, quando necessdrio, seja expedido em
seu favor."

Ademais uma interpretagdo literal, sistematica e teleologica dos
artigos 3° § 1° 22; 23 e 24, § 3°, do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(Lei Federal n® 8.906/1994) deixa claro que o legislador fixou, de forma intencional, especifica e
redundante a titularidade dos honorarios ao advogado, seja ele publico ou privado.

lgualmente, ndo bastassem tais disposi¢des, o novo Codigo de
Processo Civil renova a titularidade dos honorarios de sucumbéncia ao advogado, dispondo em
seu artigo 85 que:

“Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar honordrios ao

advogado do vencedor.”

Dessa forma, fica claro que o sujeito ativo da norma, ou detentor do
direito auténomo dos honorarios, ¢ 0 advogado vencedor da lide. Sendo o sujeito passivo, a parte
perdedora da lide, que devera arcar com a obrigag@o de pagar os honorarios, cujo fato imponivel
¢ a perda da demanda. Ou seja, a parte vencedora estd alijada dessa obrigacio relativa aos
honorarios.

Soma-se a0 exposto, que o novo Codigo de Processo Civil foi além
ao explicitar a titularidade dos honordrios aos advogados publicos, ao dispor no § 19, do artigo
85, que: “Os advogados piiblicos perceberio honordrios de sucumbéncia, nos termos da lei.”

Considerando que ja ha lei tratando sobre o direito a percepgio dos
honordrios, nos termos da Lei Federal n® 8.906/1994, também conhecida como Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, infere-se que o novo Codigo de Processo Civil
também se reporta ao direito dos advogados em receber os honorarios de sucumbéncia.

Vale salientar que os honorarios ndo integram a remuneracgio do
advogado publico, ou seja, ndo integram a remuneragdo paga pela Fazenda Publica. Isso porque,
os_honordrios sucumbenciais nfio_sio pagos pelos cofres piblicos, e sim pela parte
contriria, vencida na demanda.

Enquanto a remunerag¢io dos advogados publicos tem cardter
administrativo, os valores recebidos como honorarios sucumbenciais tém caracteristicas civis,
tratando-se de elemento do custo do processo, ao lado das demais despesas processuais com que
a parte deve arcar.

Acrescente-se que ¢ a natureza do representante judicial (o fato de
ser advogado) e ndo a natureza da parte (ser entidade publica ou privada) que importa para
aferigdo do direito aos honoririos.

A ndo percepgdo imediata dos honorarios pelos advogados publicos
fere o direito a propriedade, uma vez que o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados
do Brasil (Lei Federal n° 8.906/1994) ¢ o novo Codigo de Processo Civil asseveram que os
honorérios pertencem ao Advogado, como direito autdnomo. E nesse ponto repise-se: sendo a
Fazenda Publica vencedora da lide, a verba sucumbencial ¢é solvida pelo perdedor da lide, o
que fulmina qualquer tipo de argumentaciio de que esse valor deveria ser integrado aos
cofres publicos, uma vez que niio advém de qualquer ato praticado pela Administragio.
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Assim, ndio cabe & parte perdedora da lide pagar os honorarios a
qualquer outra pessoa que ndo seja o advogado. publico ou privado, eis que ndo ha previsdo legal
de pagamento de honorarios para outra pessoa ou entidade que ndo o profissional da advocacia.
Nio por outro motivo que o artigo 24, § 3° da Lei Federal n° 8.906/1994 j4 assevera:

“Art. 24 ...

(..)

§ 3% E nula qualquer disposi¢do, clausula, regulamento ou
convengio individual ou coletiva que retire do advogado o direito
ao recebimento dos honordrios de sucumbéncia.”

Desta forma, considerando a justificativa apresentada, no sentido de
que os honorarios de sucumbéncia pertencem aos advogados, publicos ou privado, nos termos da
Lei Federal n® 8.906/1994 e do novo Cddigo de Processo Civil, solicitamos atengdo especial dos
nobres Vereadores para aprovagdo do Projeto de Lei ora apresentado, bem como que a sua
tramitacdo se dé em regime de urgéncia, nos termos do artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Atenciosamente,

TOSK ALCIDESTA Ecoﬁé
/ Prefeito Municipal

~amara Municipal de Garca

TH TR Aoy ey
T
Protocalo N.& 47168

Preto da Lej Complementar 0007 -2¢ L1
20/06/2016,16:45:00

Artenio Marcos Pereira

Exmo. Sr.

ADAMIR MAURICIO DE BARROS
Presidente da Camara Municipal de Garga
NESTA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°00372016

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 015, DE 18 DE AGOSTO DE 2015, QUE INSTITUIU A
LEI ORGANICA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO.

A Camara Municipal aprova a seguinte lei:

Art. 1° O artigo 39 da Lei Complementar n° 015, de 18 de agosto de
20135, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 39, Fica autorizado o recebimento dos honordrios de sucumbéncia
pelo Procurador Geral do Municipio e pelos Procuradores Ativos da Administragdo Direta e Indireta,
nas causas defendidas pela Procuradoria Geral do Municipio e pela Procuradoria Autdrquica do Servigo
Autonomo de Agum‘ e Esgotos.

Pardagrafo anico. A verba honordria de que trata o “caput” ndo se
incorporard ao valor do Cédigo de Referéncia de seu titular, nem servird de base para qualquer
contribui¢do, ainda que para fins de previdéncia social, além de néo ser acumuldvel para pagamento de
outras vantagens pessoais, inclusive quinquénio e sexta-parte.”

Art. 2° O artigo 40 da Lei Complementar n° 015, de 18 de agosto de
20135, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 40. Fica instituido o Fundo da Procuradoria Geral do Municipio
de Gar¢ca e o Fundo da Procuradoria Autarquica do Servico Auténomo de /fgz:(z.s' e Esgotos, com
autonomia administrativa e financeira, a ser regulamento através de Decreto do Chefe do Poder
Executivo, tendo por objetivo:

1 O recebimento, o rateio ¢ o repasse de honordrios advocaticios,

11 O investimento no aperfeicoamento ¢ melhoria da estrutura pessoal e operacional e das
condi¢des materiais da Procuradoria Geral do Municipio e da Procuradoria Autdrquica do Servigo
Auténomo de Aguas e Esgotos;

111 O aprimoramento profissional do Procurador Geral do Municipio e dos Procuradores da
Administragdo Direta e Indireta, além dos servidores lotados na Procuradoria Geral do Municipio e

Procuradoria Autdrquica do Servigo Auténomo de Aguas e Esgotos, como incentivo ao desempenho
técnico-administrativo.”

Art. 3° Os artigos 39 € 40 da Lei Complementar n° 015, de 18 de agosto
de 2015, ficam renumerados para os artigos 41 e 42, com as seguintes redagdes:

“Art. 41. O Poder Executivo poderd expedir normas regulamentadoras
para assegurar o cumprimento do disposto nesta lei.”

“Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicdes em contrario.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

Garga, 16 de junho de 2016.
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Garga, 07 de julho de 2016.
Senhor Presidente:

Em complementagao a justificativa do Projeto de Lei Complementar
CM n° 007/2016, que altera a Lei Complementar n° 015, de 18 de agosto de 2015, que
institui a Lei Organica da Procuradoria Geral do Municipio, vimos respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia encaminhar copia do balancete incluso na Lei Municipal n°
5.004, de 06 de junho de 2015 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias) constando como receita
de onus de sucumbéncia, para o exercicio de 2016, o valor estimado de R$ 95.000,00
(noventa e cinco mil reais), sendo que, no primeiro quadrimestre de 2016, houve a
arrecadacdo de R$ 22.211,99 (vinte e dois mil, duzentos e onze reais e noventa e nove
centavos).

Ademais, cumpre ressaltar que, conforme justificativa apresentada,
os honordrios sucumbenciais nao integram a remuneracdo do advogado publico, ou seja,
nao integram a remunera¢do paga pela Fazenda FPublica. Isso porque, os honorarios
sucumbenciais nao sao pagos pelos cofres ptiblicos, e sim pela parte contrdria, vencida na
demanda, cabendo ao Municipio apenas arrecadar tal receita, classificada como
extraorcamentdria, repassando ao advogado publico.

Nesse sentido ¢ o entendimento da Corte de Contas do Estado de Sao
Paulo no Processo TC n° 800243/135/07, no qual destacamos parte do relatorio do
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi Conselheiro, in verbis.

“Conforme se sabe, o pagamento dos honordrios é devido pela parte
vencida em demanda judicial, cabendo ao Municipio apenas
arrecadar tal receita, que é extraorcamentdria, repassando-as ao
advogado.”

Importante frisar que o assunto em pauta encontra Vvarios
precedentes favoraveis em julgados na E. Corte de Contas do Estado de Sao Paulo, assim,
trazemos a baila a decisao proferida junto ao TC-001773/026/01.

“Eventual discussao em torno do cabimento da verba honordria ou
mesnio referéncia a4 dupla remuneracio, jd se encontra superada,
contforme nos ensina o ilustre Yussef Said Cahadi, in Honordrio
Advocaticio, 3* Edicdo, pg. 803. A situagio ao recebimento dos
honordrios de sucumbéncia pelos procuradores municipais ja for
bastante discutida e o assunto hoje é absolutamente pacifico com
inumeros julgados que deferminam o direifo dos procuradores
municipais em relagdo a verba sucumbencial nas causas em que
atuarem. O préprio Tribunal de Etica e Disciplina da OAB — Turma I,
assim determina. (citou precedentes ds fls. 110/111). Assim,
entendeu que cabe aos Frocuradores Municipais o cxecug¢do dos
honordrios de sucumbeéncia, na forma em que foram arbitrados, jd
que se encontram auftorizados por lei ao recebimento de tais
honordrios, tanto federal como municipal, nio havendo, portanto,
em se falar em irregularidade ou ilegalidade.”

(g.n.)
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E, igualmente, nos autos do TC-17257/026/06 (Representacao

contra a Municipalidade de Botucatu. Relator Conselheiro Robson Marinho — E. Segunda
Camara em Sessdo de 03.03.09):

“E como ressaltado por SDG, esta Casa coleciona inumeras decisoes
em torno do cabimento do repasse da verba de sucumbéncia aos
procuradores municipais nas causas em que atuareni, porque esta
decorre de imposicao legal (expressamente disciplinada na Lel n.
8906/94) e, por serem despendidas pela parte vencida no litigio,
ndo configurarem despesas suportadas pelo Municipio. Além disso,
decisdo acolhida pelo Consello Superior do Ministério Publico nao
encontrou Irregularidade no Decreto Municipal n. 6.550/03 que
dispée sobre a distribuicao de honordrios advocaticios no ambito
municipal”.

(g.n.)

Ressalta-se, ainda, que o pagamento dos honorarios de sucumbéncia

nio importa na vedacdo prevista no inciso VII, do artigo 73 da Lei Federal n® 9.504/1997
(Estabelece Normas para a Eleigdo) e, tampouco, na vedagdo prevista no artigo 21 da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), uma vez que os honorarios sucumbenciais nao faz parte
da remuneracao do Procurador, mas sim vantagem geral percebida em razao do exercicio
de atividade contenciosa.

exemplificativo:

Sao vdrias as decisdes nesse sentido, o que ora se reproduz a titulo

“Recurso extraordindrio. 2. Tefo Constitucional. Art. 37, XI, da
Constituicdo Federal. 3. Vantagens pessoais. Exclusdo. 4. Os
honordrios advocaticios nio constifuem situagdo funcional propria
do servidor, mas, sim, vantagens gerais percebidas por fodos os
procuradores que exercam atividade contencilosa. Frecedentes. 5.
Agravo Regimental a que se nega provimento.” Relator Min. Néri da
Silveira, DJ 26/10/2001. STF RE-AgR 285980/SP.

Agravo Regimental no recurso extraordindrio. Frocuradores do
Municipio de Sio Faulo. Os honordrios advocaticios ndo foram
equiparados, para efeito de exclusio do teto previsto no art. 37, XI
da CF, ds vantagens pessoais. Entendimento do Flendrio do Supremo
Tribunal Federal (RE 220.397/SF) que persiste em face da EC 19/98,
fendo em vista o decidido na ADIMC 2.116. Agravo Regimental
desprovido.” Relatora Min. Ellen Gracie, D] 26/4/2002. STF RE-AgR
225263/SF.

“A verba honordria constitui direito auténonio do advogado, infegra
0 seu patrimonio, ndo podendo ser objefo de transacdo entre as
partes sem a sua aquiescéncia.” ST] REsp 468.949.

Por derradeiro, soma-se ao exposto, que o novo Codigo de Processo

Civil foi além ao explicitar a titularidade dos honorarios aos advogados ptblicos, ao dispor no
§ 19, do artigo 85, que: “Os advogados piiblicos perceberdo honordrios de sucumbéncia,

nos termos da lei.”

b
L
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Portanto, considerando que a matéria se encontra pacificada no
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, como também na E. Suprema Corte e E. Tribunal
Superior, serve o presente para encaminhar a estimativa de arrecadagao dos honorarios de
sucumbéncia prevista para o exercicio de 2016, frisando que o pagamento aos
Procuradores nao gerara impacto financeiro aos cofres publicos, tendo em vista que a verba
arrecada serdo pagos unicamente e exclusivamente pela parte sucumbente (parte vencida
em litigio judicial), nao constituindo quaisquer encargos ao tesouro municipal, de modo que
a aprovagao da presente Lei nao importard em nenhuma despesa aos cofres publicos.

Atenciosamente,

Procurador

' 2??»1‘:‘»\/)
FABRICIO TAMURA
Procurador Geral do Municipio

Ao

Exmo. Sr.

ADAMIR MAURICIO DE BARROS
Presidente da Cimara Municipal de Garga
INESTA
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44.518.371/0001-35

Exercicio:

2016

BALANCETE DA RECEITA DE ABRIL ( 01/04/2016 A 30/04/2016 )

Pag 11 de 17
Cédigo Ficha  Especificagéo Vinculo Orgada Arrec.Anterior Arrec, Periodo Arrec. Total Diferenga
1931.98.00.01 283 Rec. Divida Ativa das Contribuigdes 89.700,00 6.045,53 1.966,07 8.011,60 -81.688,40
de Melhoria - Principal
1931.98.00.02 284 Rec. Div Ativa das Contribuigdes de 39.600,00 2.304,85 924,75 3.229,60 -36.370,40
Melhoria - Corr, Monet.
1931.99.00.00 RECEITA DA DIVIDA ATIVA DE OUTROS 161.7986,00 39.863,70 50.524,82 90.388,52 -71.407 48
TRIBUTOS
1831.99.01.00 RECEITA DA DIVIDA ATIVA DE QUTROQOS 161.796,00 39.863,70 50.524,82 90.388,52 -71.407 .48
TRIBUTOS - PRINCIPAL
1831.99.01.01 285 Receita Divida Ativa Taxa Pol. 105.600,00 25101,79 42.845,71 67.947,50 -37.652,50
Diversas - Principal
1931.99.01.02 286 Receita Divida Ativa Taxa Pol. 20.160,00 6.869,56 5.567,80 12.437,36 -7.722,64
Diversas - Corregao Monetaria
1931.89.01.03 287 Receita Divida Ativa Taxa Cons. 3.700,00 816,33 179,45 905,78 -2.704,22
Pav. Guias - Principal
1831.99.01.04 288 Recelta Divida Ativa Taxa Cons. 930,00 246,47 57,92 304,39 -625,61
Pav. Guias - Cor. Monet.
1931.99.01.05 289 Receita Divida Ativa Taxa Combate 25.200,00 5.449,05 1.433,73 6.882,78 -18.317,22
Incéndio - Principal
1931.99.01.06 290 Receita Divida Ativa Taxa Combate 4.132,00 1.259,30 333.51 1.592,81 -2.539,19
Incéndio - Corr. Monet.
1931.99.01.07 291 Receita Divda Ativa Taxa Col. Lixo 1.840,00 97,64 86,03 183,67 -1.656,33
e Limp. Pabl. - Principal
1931.99.01.08 292 Receita Divda Ativa Taxa Col. Lixo 234,00 23,56 20,87 44,23 -189,77
e Limp. Publ - Cor. Monet
1932.00.00.00 - RECEITA DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 116.950,00 23.135,88 2.745,25 25.881,13 -91.068,87
1932.99.00.00 RECEITA DA DIVIDA ATIVA NAQ TRIBUTARIA DE 116.950,00 23.135,88 2.745,25 25.881,13 -91.068,87
OUTRAS RECEITAS
1932,00.01.00 RECEITA DIV.ATIVA N&O-TRIBUT4RIA OUTRAS 116.950,00 23.135,88 2.745,25 25.881,13 -91.068,87
RECEITAS-PRINCIPAL
1932.96.01.01 295 Receila Divida Ativa ndo Trib.de 100.600,00 18.106,36 2.100,61 20.206,97 -80.393,03
Qulras Receitas - Principal
1932.99.01.02 296 Receita Divida Ativa nao Trib. de 16.350,00 5.029,52 644 64 5.674,16 -10.675,84
Outras Rec. - Corr. Monet.
1990.00.00.00 RECEITAS CORRENTES DIVERSAS 106.252,59 20,188,068 7.937,26 28,125,32 -78,127,27
1890.02.00,00 RECEITA DE ONUS DE SUCUMBENCIA DE 95.000,00 13.800,51 8.411,48 22.211,99 -72.788,01
ACOQES JUDICIAIS
1880.02.02.00 RECEITA DE ONUSDE SUCUMBENCIA 95.000,00 13.800,51" 8.411,48 22.211,99 -72.788,01
1980.02,02.01 299 RECEITA DE ONUS DE 95.000,00 13.800,51 8.411,48 22.211,99 -72.788,01
SUCUMBENTIE iy
1080.99.99.00 OUTRAS RECEITAS 11.252,59 6.387,55 -474,22 5.913,33 -5.339,26
1990.99.99.01 302 Receitas Evenluais 1.312,59 851,58 -554,22 297,36 -1.015,23
1990.89.99.02 303 OUTRAS RECEITAS 9.700,00 3.887,37 0,00 3.887,37 -5.812,63
1690.69.99.03 304 Receita Vinculada ao Fundo Social 240,00 1.648,60 80,00 1.728,60 1.488,60
Solidariedade do Municipio
2000.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL 156.370.091,41 694,321,098 171.236,68 865.558,66 -14.505.432,75
2100,00.00.00 - OPERACOQOES DE CREDITO 3.120.240,66 0,00 03.172,78 93.172,78 -3.036.067,88
2110.00.00.00 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 3.129.240,66 0,00 93.172,78 93.172,78 -3.036.067,88
2114.00.00.00 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - 3.129.240,66 0,00 93.172,78 93.172,78 -3.036.067,88
CONTIRATUAIS .
2114.89.00.00 OUTRAS OPERAGOES DE CR&DITO INTERNAS - 3.129.240,66 0,00 93.172,78 93.172,78 -3.036.087,88
‘ CONTRATUAIS
2114.99.00.01 305 OUTRAS OPERAGAOES DE 3.129.240,65 0,00 93.172,78 93.172,78 -3.036.087,88
CREDITO INTERNAS -
CONTRATUAIS CONV.PAC
2200.00,00.00 ALIENACAOQO DE BENS 240,00 0,00 78.063,90 78.063,90 77.823,90
2210.00.00.00 . ALIEN "CAQ DE BENS MOVEIS 120,00 0,00 0,00 0,00 -120,00
2219.00,00.00 - ALIENAGAO DE OUTROS BENS MOVEIS 120,00 0,00 0,00 0,00 -120,00
2219.00.00.01 308 ALIENA¢AO DE QUTROS BENS 120,00 0,00 0,00 0,00 -120,00
MASVEIS
2220.00.00,00 ~ ALIE!' " CAO DE BENS IMOVEIS 120,00 0,00 78.063,90 78.063,90 77.943,90
2225.00.00.00 308 A! =NAaca0 DE IMOVEIS 120,00 0,00 78.063,90 78.063,80 77.943,90
UiBANOS
2400.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12.241.510,75 694.321,08 0,00 694.321,98 -11.547.188,77
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PODER LEGISLATIVO

PROJETOS CONSIDERADOS OBJETO DE DELIBERAGAO NA
232 SESSAO ORDINARIA DE 04/07/2016

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR CM N° 007/2016

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 015, DE 18 DE AGOSTO DE 2015, QUE INSTITUIU A LEI ORGANICA DA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO.

A Camara Municipal aprova a seguinte lei:

Art. 1° O artigo 39 da Lei Complementar n° 015, de 18 de agosto de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 39. Fica autorizado o recebimento dos honorarios de sucumbéncia pelo
Procurador Geral do Municipio e pelos Procuradores Ativos da Administragdo Direta e Indireta, nas causas
defendidas pela Procuradoria Geral do Municipio e pela Procuradoria Autarquica do Servigo Auténomo de Aguas e
Esgotos.

Pardgrafo Gnico. A verba honoraria de que trata o “caput” ndo se incorporara ao
valor do Codigo de Referéncia de seu titular, nem servira de base para qualquer contribuigdo, ainda que para fins de
previdéncia social, além de ndo ser acumulavel para pagamento de outras vantagens pessoais, inclusive quinquénio
e sexta-parte.”

Art. 2° O artigo 40 da Lei Complementar n°® 015, de 18 de agosto de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 40. Fica instituido o Fundo da Procuradoria Geral do Municipio de Garga e
o Fundo da Procuradoria Autérquica do Servigo Auténomo de Aguas e Esgotos, com autonomia administrativa e
financeira, a ser regulamento através de Decreto do Chefe do Poder Executivo, tendo por objetivo:

l. O recebimento, o rateio e o repasse de honorarios advocaticios;

1. O investimento no aperfeigoamento e melhoria da estrutura pessoal e operacional e das condigbes
materiais da Procuradoria Geral do Municipio e da Procuradoria Autarquica do Servigo Auténomo de Aguas e
Esgotos;

1. O aprimoramento profissional do Procurador Geral do Municipio e dos Procuradores da Administragdo
Direta e Indireta, além dos servidores lotados na Procuradoria Geral do Municipio e Procuradoria Autarquica do
Servigo Auténomo de Aguas e Esgotos, como incentivo ao desempenho técnico-administrativo.”

Art. 3° Os artigos 39 e 40 da Lei Complementar n® 015, de 18 de agosto de
2015, ficam renumerados para os artigos 41 e 42, com as seguintes redagdes:

“Art. 41. O Poder Executivo poderd expedir normas regulamentadoras para
assegurar o cumprimento do disposto nesta lei.”

“Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrério.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigGes em contrario.
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Garga, 16 de junho de 2016.

JOSE ALCIDES FANECO
PREFEITO MUNICIPAL
Oficio n.° 464/2016

Garga, 16 de junho de 2016.
Ref.: Encaminha Projeto de Lei Complementar n.° 004/2016
Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciagdo e deliberagdo dessa Casa, o incluso Projeto de
Lei Complementar n° 004/2016, através do qual estamos alterando a Lei Complementar n® 015, de 18 de agosto de
2015, que Instituiu a Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Municipio, autorizando que o Procurador Geral do
Municipio, além dos Procuradores Ativos da Administragéo Direta e Indireta possam receber, através do Fundo da
Procuradoria Geral do Municipio, os honorérios de sucumbéncia advindo de causas defendidas pelas Procuradorias.

No dia 18 de margo de 2016 entrou em vigor o novo Cadigo de Processo Civil e,
com ele, muitas alteragbes processuais passaram a fazer parte do direito processual brasileiro. Entre as
modificagbes apresentadas delimitaremos nossa andlise perfunctéria no direito & percepgdo dos honorarios.

A palavra “honorarios” é derivada do latim “honorarius”, cujo significado original
relaciona-se a honra. Ainda na Roma antiga sua utilizag3o decorria de uma premiag&o dada ao cidaddo em raz&o da
notoriedade e da fama dos seus servigos, sendo assim uma forma de reconhecimento publico por seus dotes.

Hodiernamente, o artigo 22 da Lei n® 8.906/1994, Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil, dispde sobre trés formas de honorarios, sendo: convencionais ou contratuais
(fixados por arbitramento) e de sucumbéncia.

O Italiano Chiovenda, que muito inspirou o direito processual brasileiro,
desenvolveu a tese que a sucumbéncia ndo seria relacionada ao dolo ou presungdo de culpa do vencido, mas
apenas um dos coroldrios da demanda. Ou seja, a parte poderia até acreditar que sua demanda ou resisténcia tinha
fundamento perante o ordenamento, todavia deveria arcar com os 6nus da sucumbéncia acaso vencido.

Destarte, podemos asseverar que a sucumbéncia é o 6nus imposto ao vencido de
pagamento das custas, das despesas processuais, dos honordrios, dos juros, da corregdo monetaria e outras
cominagées legais.

No direito brasileiro j@ houve maior celeuma sobre o destinatario do pagamento
dos honorarios de sucumbéncia, sujeito ativo da norma. Isso porque, o artigo 20 do Cddigo de Processo Civil de
1973 dizia que “a sentenga condenaré o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honorérios
advocaticios.”

Todavia, o artigo 23 da Lei Federal n° 8.906/1994 veio colocar ponto final &
discussao, prevendo que:

"Art. 23. Os honordrios incluidos na condenagdo, por arbitramento ou
sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito autonomo para
executar a sentenga nesta parte, podendo requerer que o precatério, quando
necessdrio, seja expedido em seu favor.”

Ademais uma interpretagao literal, sistematica e teleologica dos artigos 3°, § 19 22;
23 e 24, § 3°, do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei Federal n° 8.906/1994) deixa
claro que o legislador fixou, de forma intencional, especifica e redundante a titularidade dos honorarios ao advogado,
seja ele publico ou privado.

Igualmente, ndo bastassem tais disposigbes, o novo Cédigo de Processo Civil
renova a titularidade dos honorarios de sucumbéncia ao advogado, dispondo em seu artigo 85 que:

“Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar honordrios ao advogado

do vencedor.”

i Dessa forma, fica claro que o sujeito ativo da norma, ou detentor do direito
autdnomo dos honorarios, & o advogado vencedor da lide. Sendo o sujeito passivo, a parte perdedora da lide, que
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devera arcar com a obrigagéo de pagar os honorarios, cujo fato imponivel é a perda da demanda. Ou seja, a parte
vencedora esta alijada dessa obrigag&o relativa aos honorarios.

Soma-se ao exposto, que o novo Cddigo de Processo Civil foi além ao explicitar a
titularidade dos honorarios aos advogados publicos, ao dispor no § 19, do artigo 85, que: “Os advogados publicos
perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos termos da lei.”

Considerando que ja hé lei tratando sobre o direito & percepgdo dos honorarios,
nos termos da Lei Federal n° 8.906/1994, também conhecida como Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil, infere-se que o novo Codigo de Processo Civil também se reporta ao direito dos advogados
em receber os honorarios de sucumbéncia.

Vale salientar que os honorarios ndo integram a remuneragdo do advogado
publico, ou seja, ndo integram a remuneragdo paga pela Fazenda Publica. Isso porque, os honorarios

sucumbenciais nio sdo pagos pelos cofres publicos, e sim pela parte contréria, vencida na demanda.

Enquanto a remuneragdo dos advogados publicos tem carater administrativo, 0s
valores recebidos como honorarios sucumbenciais tém caracteristicas civis, tratando-se de elemento do custo do
processo, ao lado das demais despesas processuais com que a parte deve arcar.

Acrescente-se que é a natureza do representante judicial (o fato de ser advogado)
e ndo a natureza da parte (ser entidade publica ou privada) que importa para aferigd@o do direito aos honorérios.

A n3o percepgdo imediata dos honoréarios pelos advogados publicos fere o direito &
propriedade, uma vez que o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei Federal n°
8.906/1994) e o novo Cddigo de Processo Civil asseveram que 0s honorarios pertencem ao Advogado, como direito
autdnomo. E nesse ponto repise-se: sendo a Fazenda Publica vencedora da lide, a verba sucumbencial é
solvida pelo perdedor da lide, o que fulmina qualquer tipo de argumentagio de que esse valor deveria ser
integrado aos cofres publicos, uma vez que nao advém de qualquer ato praticado pela Administragao.

Assim, ndo cabe a parte perdedora da lide pagar os honorarios a qualquer outra
pessoa que n&o seja o advogado, publico ou privado, eis que ndo ha previséo legal de pagamento de honorarios
para outra pessoa ou entidade que ndo o profissional da advocacia. Nao por outro motivo que o artigo 24, § 3°, da
Lei Federal n° 8.906/1994 ja assevera:

“Art. 24 ...
(.

§ 3° E nula qualquer disposigdo, cldusula, regulamento ou convengao
individual ou coletiva que retire do advogado o direito ao recebimento dos
honordrios de sucumbéncia.”

Desta forma, considerando a justificativa apresentada, no sentido de que os
honorarios de sucumbéncia pertencem aos advogados, publicos ou privado, nos termos da Lei Federal n®
8.906/1994 e do novo Cadigo de Processo Civil, solicitamos atengéo especial dos nobres Vereadores para
aprovagao do Projeto de Lei ora apresentado, bem como que a sua tramitagdo se dé em regime de urgéncia, nos
termos do artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Atenciosamente,

JOSE ALCIDES FANECO
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

ADAMIR MAURICIO DE BARROS
Presidente da Camara Municipal de Garga
NESTA
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia: Solicitaciio de Parecer a Procuradoria Juridica

Senhor Procurador,

Requeremos de Vossa Senhoria, Parecer Juridico ao Projeto de Lei Complementar
n® 07/2016, que altera a Lei Complementar n°® 15, de 18 de agosto de 2015, que instituiu a Lei
Organica da Procuradoria Geral do Municipio.

S. das Comissdes, 04 de julho de 2016.

Patricia Morato Marangdo
Membro

Rua Bario do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Telefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br



Camara Municipal de Gar¢a
Estado de Sio Paulo

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 40/2016

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 007/2016

INTERESSADO: Comissio de Constitui¢do, Justi¢ca e Redagio

ASSUNTO: Recebimento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia pelos
procuradores da municipalidade

I.  Projeto de Lei Complementar n°
007/2016, que altera a Lei Complementar
n° 015/2015, que institui a Lei Orgdnica
da Procuradoria Geral do Municipio,
possibilitando o pagamento de honordrios
sucumbenciais aos procuradores
municipais.

II. Propositura que encontra-se eivada
de vicio de constitucionalidade. Afronta
ao artigo 169 da Constituigido Federal ¢
art. 169 da Constituigdo Bandeirante.

III. Inobservancia do requisito previsto
no art. 21, pardgrafo tnico, da Lei
Complementar n° 101/00  (Lei de
Responsabilidade  Fiscal), que veda a
edicdo de ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou
orgao.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Srs.(a) Vereadores(a),

Chega a esta Procuradoria Legislativa, para parecer, o incluso
Projeto de Lei Complementar n® 015/2016, que visa alterar a Lei Complementar n® 015/2015,
que institui a Lei Organica da Procuradoria Geral do Municipio, possibilitando a percepgdo
dos honorarios sucumbenciais pelos procuradores municipais.

Desta feita, a fim de justificar a medida legislativa proposta,
asseverou o autor, em apertada sintese, que os honorarios fixados nas condenagdes, por
arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, razio pela qual o Novo Codigo de
Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015) determinou que “os advogados publicos perceberdo
honordrios de sucumbéncia, nos termos da lei”.

Visando complementar a justificativa apresentada, o
Procurador Geral do Municipio, através do Oficio/PGM/N° 137/2016, encaminhou copia do
Balancete da Receita do primeiro quadrimestre de 2016, por meio do qual se verifica constar a
rubrica orcamentaria dos honordrios sucumbenciais previstos na Lei de Diretrizes
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Orgamentaria de 2016 (Lei Municipal n°® 5.004/2015), bem como o montante arrecadado no
decorrer do quadrimestre.

E a sintese do necessdrio.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer é prolatado
em face do que dispde o §3° do artigo 63 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Garga, sendo vejamos:

Art. 76. E da competéncia especifica:

[ = Da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo:

a) manifestar-se, com auxilio da Procuradoria Juridica da Camara, via
parecer, quanto aos aspectos constitucionais, legais, juridicos,
regimentais e de técnica legislativa de todas as proposigdes que
tramitarem pela Camara, ressalvados a proposta or¢amentdria e os
pareceres do Tribunal de Contas.— g.n.

Pois bem.

O incluso Projeto de Lei Complementar tem autoria do Chefe do
Poder Executivo, o qual objetiva alterar a Lei Complementar n® 015/2015, que institui a Lei
Orgénica da Procuradoria Geral do Municipio, possibilitando que os procuradores da
administragéo publica municipal percebam os honorarios sucumbenciais fixados nas causas
defendidas pela Procuradoria Geral do Municipio e pela Procuradoria do SAAE.

Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de
Garga (Art. 76, inciso I), compete & Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacio, dentre
outras atribui¢des, manifestar-se quanto aos aspectos constitucionais, legais, juridicos,
regimentais e de técnica legislativa de todas as proposigdes que tramitarem pela Casa.

Por sua vez, o artigo 193 do Regimento Interno, em seu
paragrafo tnico. enumera os requisitos para apresentagdo dos projetos, in verbis:

Art. 193 (...)

Pardgrafo inico. Sao requisitos para apresentagdo dos projetos.

a) enunciagdo exclusivamente da vontade legislativa;

b) divisd@o em artigos humerados, claros e concisos:

¢) mengdo da revogagdo das disposigdes em contrario, quando for o
caso;

d) assinatura do autor;

e) justificagdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de mérito
que fundamentem a adogdo da medida proposta;

J) observincia, no que couber, ao disposto no art. 187 deste Regimento.
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O Projeto em analise atende & tais exigéncias regimentais. A
proposi¢do contém ementa elucidativa do seu objetivo. Estd assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida proposta,
expondo a vontade legislativa. Ademais, quanto a numeragdo dos artigos, observa-se 0
cumprimento do disposto no paragrafo Gnico do artigo 193 do RI.

Noutra senda, insta consignar que o Projeto tratou de matéria
cuja iniciativa legislativa estd no rol de atribuigdes do Chefe do Poder Executivo, conforme
taxativamente disposto no art. 61, § 1°, 11, da Constitui¢io Federal, reproduzido no art. 24, §
2°, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, sendo vejamos:

Art. 61. (...)

§ 1°8do de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos piiblicos na administragéo direta
e auldrquica ou aumento de sua remunera¢do;

Além disso. esta claro que a propositura ndo ofende a reparticio
constitucional de competéncias, posto que a matéria versa sobre assunto de interesse local,
relativamente ao recebimento de honorarios advocaticios de sucumbéncia pelos procuradores

do Municipio, conforme disciplinado pelo artigo 30, incisos I, da Constitui¢do Federal, sendo
vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Na mesma esteira, o artigo 8°, inciso VI, da Lei Organica
Municipal, outorga a0 Municipio a prerrogativa de legislar e prover tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, inclusive sobre a organizag@o e remuneracdo
do seu quadro de pessoal:

Art. 8°Ao Municipio cabe legislar e prover tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

(..)

VI - organizar o quadro e instituir o regime juridico vnico e planos de
carreira de servidores da administragdo direta, das autarquias e das
Jundagdes piiblicas;

Desta forma, ao se autorizar a percepgdo dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia pelos procuradores do Municipio manteve-se irretorquivel a
competéncia legislativa da Unido e dos Estados, inexistindo usurpagdo das prerrogativas
dispostas nos artigos 22 e seguintes da Constitui¢io Federal.

Ponderados o requisitos formais de constitucionalidade da
propositura, passemos & analise de seus elementos materiais: ; ]
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Da leitura do Projeto de Lei Complementar, se nota a indicagiio
da finalidade a que se destina, que € de obter autorizagdo legislativa para o recebimento dos
honorérios de sucumbéncia pelo Procurador Geral do Municipio e pelos procuradores ativos
da Administragio Direta e Indireta, nas causas defendidas pela Procuradoria Geral do
Municipio e pela Procuradoria Autarquica do SAAE, instituindo-se, para tanto, Fundos
proprios para cada Procuradoria, a fim de que procedam ao recebimento, o rateio e o repasse
de honordrios advocaticios, bem como ao investimento no aperfeigoamento e melhoria da
estrutura pessoal e operacional de cada érgio.

Evidente que a matéria ¢ de natureza legislativa, e o aval desta
Casa ¢ medida indispensavel, conforme se depreende do art. 85, § 19, do Novo Cédigo de
Processo Civil, sendo vejamos:

Art. 85.(..)

fous)

S 19. Os advogados piblicos perceberio honordrios de sucumbéncia, nos
termos da lei. - g.n.

Conforme se verifica do dispositivo supramencionado, o Novo
Codigo de Processo Civil, define que os advogados publicos perceberdo honorarios de
sucumbéncia, nos termos da lei. Assim, superou-se o entendimento jurisprudencial sobre o
tema, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO POPULAR QUE OBJETIVA O RESSARCIMENTO AOS
COFRES PUBLICOS MUNICIPAIS DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
PERCEBIDOS PELOS PROCURADORES MUNICIPAIS. ACORDAO
RECORRIDO QUE JULGA PROCEDENTE, EM PARTE, O PEDIDO, EM
VIRTUDE DE HAVER LEGISLACAO LOCAL (DECRETO MUNICIPAL)
QUE AUTORIZA O PERCEBIMENTO DE PARTE DOS VALORES.
ALEGACAO DE VIOLAGAO DO ART. 23 DA LEI N. 8.906/94. NAO
OCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE O STJ ANALISAR A ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE ARTIGO DE LEI

L. Agravo regimental no qual se discute a titularidade dos honordrios
advocaticios de sucumbéncia, quando o vencedor é o ente Jederado.

2. Por forca do art. 4° da Lei n. 9.527/94, os honordrios advocaticios de
sucumbéncia, quando vencedor o ente piblico, nio constituem direito
autdnomo_do procurador judicial, porque integram o patrimonio piiblico
da_entidade. Ausente, portanto, a alegada violacdo do art. 23 da Lei n.
8.906/94. Precedentes: REsp 668.586/SP, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, DJ 23/10/2006 p. 260; EDcl no AgRg no REsp
825.382/MG, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 26/3/2009;
REsp 1.008.008/5C, Rel. Ministro Francisco Falcédo, Primeira Turma, DJe
28/4/2008; REsp 623.038/MG, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, DJ 19/12/2005 p. 217; REsp 147.221/RS, Rel. Ministro Milton Luiz
Pereira, Primeira Turma, DJ 11/6/2001 p. 102.
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3. Ndo cabe ao STJ, em sede de recurso especial, analisar eventual
contrariedade a dispositivos constitucionais, nem mesmo para fins de
prequestionamento, sob pena de usurpagdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1101387/SP, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/09/2010, Dle 10/09/2010)

Discorrendo sobre essa nova sistematica, Cassio Scarpinella
Bueno afirma que a regra do art. 85, § 19, do NCPC ¢é de eficacia contida, dependendo da
edicdo de leis por parte de cada ente (Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios).
Fundamenta tal entendimento no preceito constitucional do art. 61, § 1°, II, a, da CF/88, que
reserva ao Chefe do Executivo de cada ente federado a iniciativa de lei que trata da
remuneracdo dos respectivos servidores (“Manual de Direito Processual Civil: inteiramente
estruturado a luz do novo CPC - Lei n. 13.105, de 16-3-2015" — S#o Paulo: Saraiva, 2015).

Ou seja, por se tratar de remuneragdo dos respectivos
procuradores da Fazenda Publica, caberda ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que
verse sobre a forma de recebimento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia.

De acordo com entendimento sedimentado em nossas Cortes
Superiores, os honorarios advocaticios, sejam eles contratuais ou sucumbenciais, possuem
natureza alimentar, sendo equiparaveis a salarios/remuneragio dos causidicos.

Vejamos o que dispde a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ):

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE
SENTENCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS E
CONTRATUALIS. NATUREZA ALIMENTAR. PRECEDENTES.
INOVACAO ~ NAS ~ RAZOES DO  AGRAVO REGIMENTAL.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Esta Corte Superior jd decidiu que os honordrios
advocaticios, sejam __contratuais _ou __sucumbenciais, 1ém _ natureza
alimenticia, devendo, por consequéncia, ser inseridos na excecido do
artigo 100, caput, da_Constituicdo Federal. 2. Em sede de agravo
regimental, ndo se conhece de alegagdes estranhas as razdes do recurso
especial, por vedada a inovagdo de fundamento. 3. Agravo regimental
improvido. (STJ - AgRg no REsp 1153539 / PR - Orgdo Julgador:
Primeira Turma - Relator; Ministro Hamilton Carvalhido - DlJe
de 17052010 - Decisdo: Unanime). - g.n.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL -
RECURSO  ESPECIAL - HONORARIOS — ADVOCATICIOS
SUCUMBENCIAIS - NATUREZA ALIMENTAR - MATERIA PACIFICA NA
CORTE. 1. A jurisprudéncia do STJ é pacifica em considerar honordrios
sucumbenciais e contratuais como verba de natureza alimentar. 2. "Os
lonordrios _advocaticios contratuais e sucumbenciais possuem natureza
alimentar. Divergéncia jurisprudencial, antes existente neste Tribunal,
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dirimida apds o julgamento do REsp 706.331PR pela Corte Especial,
Entendimento semelhante externado pelo Excelso Pretorio (RE 470.407, rel.
Min. Margo Aurélio).(REsp 865.469/SC, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 5.8.2008, DJe 22.8.2008). 3. Em
agravo interno, é vedada a inovagdo de teses ndo-contidas, de modo
expresso, no recurso especial. Logo, ndo se pode alterar o decisorio
monocrdtico com base em fundamentos contidos no agravo, mas ausentes do
especial. Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no REsp: 986559 PR
2007/0215993-9, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 16/12/2008, T2 - SEGUNDA TURMA, DJe 04/02/2009) - g.n.

PROCESSUAL ~ CIVIL.  RECURSO  ESPECIAL.  HONORARIOS
ADVOCATICIOS CONTRATUAIS E SUCUMBENCIAIS. CREDITO DE
CARATER ALIMENTAR. IMPENHORABILIDADE. 1. Os honordirios
advocaticios_contratuais e sucumbenciais possuem natureza alimentar.
Divergéncia jurisprudencial, antes existente neste Tribunal, dirimida apds o
Julgamento do REsp n. 706.331PR pela Corte Especial. Entendimento
semelhante externado pelo Excelso Pretorio (RE 470.407, rel. Min. Margo
Auwrélio). 2. Reconhecido o cardter alimentar dos honordrios advocaticios,
tal verba revela-se insuscetivel de penhora. 3. A Lei n. 11.382/2006, ao dar
nova redagdo ao inc. IV do art. 649 do CPC, definiu como absolutamente
impenhordveis os honordrios do profissional liberal. 4. Recurso especial
ndo-provido. (STJ - REsp: 865469 SC 2006/0146326-6, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 05/08/2008, T2 -
SEGUNDA TURMA, Dle 22/08/2008) - g.n.

Nesta esteira, o Supremo Tribunal Federal editou recentemente.
por unanimidade de votos, a Sumula Vinculante n° 47, que outorga natureza alimentar aos
honordrios advocaticios incluidos nas condenacdes judiciais. Vejamos:

“Samula Vinculante n° 47: Os honordrios advocaticios incluidos na
condenagdo ou destacados do montante principal devido ao credor
consubstanciam verba de natureza alimentar, cuja satisfagio ocorrerd com
expedi¢do de precatério ou Requisi¢éo de Pequeno Valor, observada ordem
especial restrita aos créditos desta natureza.”

Além disso, o Pretorio Excelso assevera que os honorérios
sucumbenciais devidos aos advogados publicos, por constituirem vantagem conferida
indiscriminadamente a todos os integrantes da categoria, possuem natureza remuneratdria
geral, razdo pela qual incluem-se no teto remuneratorio constitucional. Sobre o tema, destaco
0s seguintes precedentes do STF:

"AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
PROCURADOR DO ESTADO. CARATER GERAL: INCLUSAO NO
TETO REMUNERATORIQ. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE n° 500.054/SP-AgR, Primeira
Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 5/2/10) — g.n.
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“1- Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental. 2- Teto
constitucional. Verba relativa_a_honordrios_advocaticios recebidos pelos
integrantes da carreira de Procurador Municipal. Matéria que ascende ao
nivel constitucional, devidamente prequestionada. (artigo 37, XI, da CF).
Precedente do Plendrio desta Corte - RE 220.397. 3 - Verificada a ndo
incidéncia do obice da Stmula STF n° 283, da inocorréncia de ofensa
indireta a Caria Federal e da desnecessidade de autenticagdo das pegas do
agravo de instrumento, em se tratando de pessoa juridica de direito piblico,
correto o despacho ora atacado que, conhecendo do agravo, deu provimento
ao extraordindrio do Municipio de Sdo Paulo. 4 - Nego provimento ao
agravo regimental” (Al n® 402.706/SP-ED, Segunda Turma, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJ de 12/9/03)

“Agravo regimental em recurso extraordindgrio. 2. Recurso que ndo
demonstra o desacerto da decisdo agravada. 3. Viiva de ex-servidor piiblico
do Municipio de Sao Paulo. Procurador. 4. Constitucionalidade do art. 42
da Lei Municipal no 10.430, de 1988. Teto. Inclusio da verba honordria.
Possibilidade. Precedente. 5. Irredutibilidade de vencimentos. Néo
ocorréncia. Precedente. 6. Agravo Regimental a que se nega provimento”
(RE n° 282.524/SP-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJ de 5/5/06). — g.n.

Diante desta linha jurisprudencial, o Novo Cddigo de Processo
Civil, a despeito de garantir a percepgdo do honordrios sucumbenciais pelos advogados
publico, reconhece sua natureza remuneratéria e alimentar, com 0s mesmos privilégios dos
créditos oriundos da legislagdo do trabalho, razio pela qual proibe sua compensagdo, senio
vejamos:

Art. 85.(...)

§ 14. Os honordrios constituem direito _do advogado e tém natureza
alimentar, com os mesmos privilégios dos créditos oriundos da legislacio
do trabalho, sendo vedada a compensagéo em caso de sucumbéncia parcial,
—g.n.

Por sua vez, o art. 18 da LRF (LC 101/00), prevé como despesa
de pessoal os gastos com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratifica¢des, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza.

Dessa forma, a despesa com os honorarios de sucumbéncia
devem ser contabilizadas como despesa de pessoal, pols, em que pese seja garantido o seu

recebimento pelos advogados publicos, 0 NCPC outorgou-lhe expressamente, por outro,
natureza remuneratoria e alimentar.

Em razéo de tal natureza (alimentar/remuneratéria), o Enunciado
n.° 384, do Férum Permanente de Processualistas Civis, condensa entendimento de que a lei
regulamentadora ndo podera suprimir a titularidade e o direito a percep¢do dos honorarios de
sucumbéncia aos advogados puablicos. sendo vejamos:

Pag. 7



Camara Municipal de Garga
Estado de Sio Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

384. (art. 85, §19) A lei regulamentadora néo poderd suprimir a titularidade
e o direito a percep¢do dos honordrios de sucumbéncia dos advogados
publicos. (Grupo: Impacto do novo CPC e os processos da Fazenda
Publica)

Contudo, como se verifica no presente caso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que o ato que resultar em aumento da despesa com pessoal
serd nulo se expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou drgio, in litteris:

Art. 21.(..)

Pardgrafo dnico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéio
referidos no art. 20.

Com efeito, a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, em igual
disposi¢do ao contido no art. 169 da CF/88, determina que a despesa com os servidores
ativos e inativos do Estado deverdio obedecer os limites impostos pela Lei Complementar n°
101/2000, sendo vejamos:

Artigo 169 - A despesa de pessoal ativo e inativo ficard sujeita aos limites
estabelecidos na lei complementar a que se refere o art. 169 da Constituicdo
Federal.

Desta feita, a Carta Paulista também impde, pela via reflexa,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma limitagdo de ordem temporal,
consistente na impossibilidade da edigio de qualquer lei que conceda aumento aos
servidores até 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder.

De tal modo, observemos para o fato de que a proibigdo ndo &
direcionada diretamente ao fato do aumento de despesa, mas a pratica de ato de que resulte tal
aumento, ou seja, o legislador elegeu como momento e objeto de controle o que chamamos de
ato de geragfio, cujo teor e significado deve ser considerada desde o momento da aprovacio
da lei, da edi¢do de medida proviséria ou do ato administrativo normativo que resulte em
aumento de despesa com pessoal.

Tiago Cavalcanti da Rocha afirma que “a autorizagdo
legislativa ndo poderd ser utilizada no periodo defeso, visto que configuraria aumento de
despesa e acarretaria a nulidade do ato do administrador que lhe usasse como fundamento.”
(ROCHA, Tiago Cavalcanti da. Despesas com pessoal: atos que configuram aumento de
despesas nos 180 dias anteriores ao final do mandato do agente politico — uma andlise da
legislagdo. Monografia inscrita no Prémio SOF de monografias 2007. Brasilia, DF, 2007)

AD
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Ademais, mesmo que a despesa ndo ocorra no periodo
abrangido pelo artigo 21 da LRF, e somente venha ser realizada na gestdo futura, a pratica do
ato que a originou € que determinara o ilicito.

Para esclarecer, Silas Queiroz cita o exemplo langado por Paulo
Curi Neto, Procurador do Tribunal de Contas de Rondénia, in verbis:

“(...) lei que promova o aumento de despesa com pessoal, editada no
periodo sujeito a restrigdo (ultimos 180 dias do mandato), cuja eficdacia seja
diferida ao primeiro exercicio do mandato, caracteriza ofensa a norma em
comento”.

(Gestdo em fim de mandato: desfazendo os mitos. Ji-Parana,
2003.http://www.escritorioonline.com/webnews/noticia.php?id_noticia=511
2&, Acesso em 13/07/2016)

Ainda sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera
que:

A intengdo do legislador com a norma do pardgrafo unico foi impedir que,
em fim de mandato, o governante pratique atos que aumentem o _total de
despesa_com _pessoal, comprometendo o_or¢camento _subsequente_ou_até
mesmo superando o limite imposto_pela lei, deixando para o sucessor o
onus de adotar medidas cabiveis para alcangar o ajuste. (“Comentarios
a Lei de Responsabilidade Fiscal”. 4. ed. Organizadores: Ives Gandra da
Silva Martins e Carlos Valder do Nascimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
170).

Vejamos o entendimento do E. Superior Tribunal de Justiga
sobre a matéria:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ALINEA A, AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO.
CONSIDERADOVIOLADO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
APLICAGCAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO STF. CONCLUSOES
DO TRIBUNAL DE ORIGEM. RE VISAO.  IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. ART. 21, PARAGRAFO UNICO. APLICACAO AOS AGENTES
POLITICOS. NULIDADE DA EXPEDICAO DE ATO NORMATIVO QUE
RESULTOU NO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO RESPECTIVO
PODER. [...] 3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a
mera expedicdo, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder, de ato que resulte o aumento de despesa com pessoal. 4.
Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato somente vird na proxima
gestdo e, por isso mesmo, ndo procede o argumento de que o novo subsidio
"s0 foi implantado no mandato subsequente, néio no periodo vedado pela
lei". Em verdade, entender o contrdrio resultaria em deixar & mingua de
eficdcia o art. 21, pardgrafo tmico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os desvios capazes de afetar o
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equilibrio das contas publicas na préxima gestdo. (ST) REsp 117024 1/MS,
Rel. Ministro Mauro Campbell, julgado em 02/12/2010, DJe 14/12/2010).

Inclusive, o E. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo vem
declarando nulos os atos de que resultem aumento de despesa com pessoal expedido nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgdo, como bem
ponderado no voto do Desembargador TORRES DE CARVALHO, na Apelagdo n° 0006307-
43.2009, a saber:

il

E ato nulo, nos exatos termos do art. 21 e seu § unico da LCF n° 101/00, de
que ndo decorre direito, como reconhecido em José Adney da Silva e outros
vs Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido, AC n° 0002886-11.2010, 8°
Cdmara de Direito Publico, 27-7-2011, Rel. Carvalho Viana, maioria; Sonia
da Silva Leriano vs Prefeitura Municipal de Sdo Sebastito, AC n°
990.10.540772-2, 10° Cdmara de Direito Piblico, 4-4-2011, Rel. Paulo
Galizia; Hamilton Pereira Rangel vs Prefeitura Municipal de Sao Sebastido,
AC n®990.10.237397-5, 9“ Camara de Direito Piiblico, 27-10-201 0, Rel. De
Paula Santos; Ubirajara Vicente Luca vs Prefeitura Municipal de Sio
Sebastido, AC n° 040228722.2010.8.26.0000, 10° Cédmara de Direito
Publico, 17-1-2011, Rel. Urbano Ruiz; RMS n° 19.360-PB, ST.J, 6° Turma,
Rel. Maria Thereza de Assis Moura.”

Na mesma linha tem decido os demais Tribunais do pais:

CONSTITUCIONAL. LEI _MUNICIPAL. DESPESA COM PESSOAL
ANTERIOR A0S ULTIMOS 180 (CENTO _E _OITENTA) DIAS DO
FINAL DO MANDATO. SERVIDORES PUBLICOS. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. - E inconstitucional a Lei Municipal que instituiu o 14° saldrio
para servidores municipais, quando verificado que a norma foi proposta e
promulgada_em periodo vedado pela Lei Complementar n° 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Segundo estabelece o art. 170, pardgrafo
unico, da Constitui¢do do Estado, o Municipio, na elaboragdo de suas Leis,
deve observar norma geral respectiva, Jfederal ou estadual. Representagdo
Julgada procedente. (TIMG; Proc. 5090445-30.2009.8.13.0000; Jodo
Monlevade; Corte Superio; Rel. Des. Almeida Melo; Julg. 26/01/2011;
DJEMG 15/04/2011)

PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDOR. LEI MUNICIPAL. PUBLICAGAO MEDIANTE AFIXACAO NA
SEDE DA PREFEITURA E NA CAMARA DE VEREADORES.
POSSIBILIDADE. CRIACAO DE PLANOS DE CARGOS, CARREIRAS E
VENCIMENTOS.  AUMENTQ _DE DESPESA COM PESSOAL.
VIOLACAO DA LEI _N°. 101/2000. PERIODO INFERIOR A0S 180
(CENTO E OITENTA) DIAS DO FINAL DO MANDATO. NULIDADE
DO ATO. NECESSIDADE. I. Mostra-se vdlida a publicagdo das leis
mediante a afixagdo das mesmas na sede do municipio e da Cdamara de
Vereadores, desde que fiquem em local visivel ao publico. Inteligéncia do
art. 147, IX, da Constitui¢do Estadual. 2. Lei municipal que cria o plano de
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cargos, carreiras e vencimentos de servidores foi aprovada e publicada
dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias do final do mandato do
prefeito. Violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ato que se mostra
nulo de pleno direito. 3. Ndo ha o que se cogitar em indenizagdo por danos
morais se a lei municipal é nula. 4. 1° Apelo provido,; 2° apelo improvido.
(TJ-MA - APL: 0510482014 MA 0000222-42.2013.8.10.0071, Relator:
LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA, Data de Julgamento: 30/04/2015,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 21/05/2015) — g.n.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL QUE CRIA PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DA AREA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE BACURI PUBLICADA NOS 180 DIAS QUE
ANTECEDEM O FIM DO MANDATO DO CHEFE DO EXECUTIVO.
NULIDADE DE PLENO DIREITO. AFRONTA AO ARTIGO
21, PARAGRAFO UNICO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
APELO PROVIDO. I - Para que a lei municipal obedega & norma inserta no
art. 1°da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, em municipios
que ndo existe didrio oficial, é suficiente que a publicagdo ocorra no dtrio
da sede oficial ou em local onde o Municipio tem costume de tornar publico
seus atos administrativos e leis. Precedentes deste Tribunal de Justica. 1I -
A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se trata apenas de uma lei federal,
mas sim de uma lei nacional, tendo em vista que abrange a Administragdo
Publica de todos os entes federativos. Nesse sentido, o artigo 2° § 2° do
referido diploma legal impde que "as disposicées desta Lei Complementar
obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios" 11l - Os
atos_que resultem em aumento de despesas_com _pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder respectivo sio nulos de
pleno direito, néo produzindo quaisquer efeitos, nos termos do pardgrafo
unico do _artigo 21da Lei _de Responsabilidade Fiscal, [V - Apelagdo
provida. Sem manifestagio do MP. (TIMA - Apelagdo Civel n° 53.076/2014
- Relator: Des, Marcelo Carvalho - DJ: 27/01/2015). — g.n.

Assim, ndo se deve permitir o aumento de despesas com pessoal
no periodo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do dirigente, mesmo
que o ente ou orgdo esteja dentro dos limites fixados nos artigos 20 e 21 da LRF.

Diante de tais elementos, verifica-se que o projeto de lei viola o
artigo 169, da Constitui¢do Federal, o art. 169 da Constituigdo do Estado de Sio Paulo, bem
como o art. 21, paragrafo unico da LRF. Assim, sdo nulos de pleno direito os atos que
resultem em aumento de despesas com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder respectivo, nio produzindo quaisquer efeitos.

Oportuno destacar que, caso se proceda a aprovagido da
propositura em testilha, com a respectiva realizagio de despesas vedadas em lei, sem
observéncia das normas legais (art. 21, pardgrafo tnico, LRF), estard o gestor publico, ao
menos em tese, incorrendo em conduta improba por violagdo aos principios da administragéo
publica (art. 11 da Lei n° 8.429/92), sujeitando-se as sangdes do art. 12, inciso III, da LIA,
havendo, ou nio, efetivo dano patrimonial (art. 21, I, da Lei n° 8.429/92).
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Ante o exposto, em que pesem os elevados propositos que
inspiraram o Projeto de Lei Complementar, evidente a ocorréncia da limita¢do de ordem
temporal, consistente na impossibilidade da edigdo de qualquer lei que conceda aumento aos
servidores até 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder, motivo pelo qual a propositura esbarra nos comandos constitucionais
dispostos no artigo 169 da Constituicio Federal e no art. 169 da Constituigdo Bandeirante,
além de afrontar o contido no art. 21, paragrafo tnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Garga/SP, 13 de julho de 2016.

RAFAEL DE g%éVElg;& MATHIAS

Procurador Juridico
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sao Paulo

Oficio n°® 627/2016

Garga, 17 de agosto de 2016.

Senhor Presidente,

Solicitamos a Vossa Exceléncia a retirada do PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 004/2016, que dispde sobre a alteracdo da Lei
Complementar n® 015/2015, que instituiu a Lei Orgénica da Procuradoria Geral do
Municipio, para procedermos a novos estudos.

Atenciosamente,

"Prefeito Municipal

Lamara Municipal de Garga

."l.-'. .!m-'a.'-':;z 5p.g0 h::

TN
Exmo. Sr_ Oficios *\(lm'»)r:.i.ilcf’;gl:cl Prﬁ&:!:?fl‘ 0420-2016
ADAMIR MAURICIO DE BARROS il
Camara Municipal de Garca

NESTA

Anton Marcos Pereia



