PREFEITURA MUNICIPAL BE GARCA
Fapuda de 830 Pag b
PROOURADOIRIA NN RIDICA

Oficio n.° 573/2010
Garga, 10 de junho de 2010.

Sra. Presidenta;
Nobres Edis.

No uso das atribuigdes que me sdo conferidas, e de
acordo com o disposto no artigo 61, § 1° da Lei Orgénica do Municipio, tempestivamente
apresento 0 VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 73/2010 (Autografo n® 069/2010)
identificado nos motivos em anexo.

Apresentamos a Vossa Exceléncia e aos nobres Edis,
nossos protestos de elevada estima e considerag#o.

Cordialmente; ( ay
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CORNELIO CEZAR KEMP MARCONDES
" Prefeito Municipal
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AUTOGRAFO N° 069/10

PROJETO DE LEI N° 673/10

AUTOR: Julio Cezar Kemp Marcondes de Moura

RAZOES DO VETO

Trata-se do Projeto de Lei n.® 073/10, de autoria do Vereador
Jilio Cezar Kemp Marcondes de Moura, que nos foi encaminhado para sangiio através do Autégrafo
069/19, protocolado sob n.° 580 de 26 de maio do corrente, objetivando a aprovagiio de Lei que cria o
“Programa de Doacgdo de Material de Construgio™ e da outras providéncias.

Primeiramente, enfatizo a iniciativa ¢o nobre Vereador ¢ dos
demais que aprovaram o Projeto de Lei, tendo em vista os incomensuraveis beneficios que serio
proporcionados as familias carentes de nossa cidade.

No entanto, em razio da matéria implicar em despesa do
Poder Executivo, escapa a esta Casa o poder deliberativo, visto ser imperiosamente vedado pela Carta
Politica em seu artigo 61, § 1°, inciso II, letra *“b™.

ARTIGO 61

§ 1°- Sdo de iniciativa privada do Presidente da Republica
as Leis que.

I-..

I — Disponham sobre:

a— ..

b — organizacdo administrativa e judicidria, matéria

tributdria e orcamentdria, servicos puiblicos e pessoal da
administracio dos territérios. (grifo nosso).

Referido projeto interfere no orgamento municipal, e por
conseqiiéncia a competéncia para sua iniciativa também é do Poder Executivo, conforme dispde o
artigo 311 e § 3° do artigo 59 da Lei Organica Municipal. .

Veja-se que os projetos de Lei em matéria tributaria que
impliqguem em reducfio de receita, sio de competéncia exclusiva do Poder Executivo, de
conformidade ao que ocorre nos casos de concessiio de anistia, san¢des, remissiio de dividas, plano
plurianual, diretrizes org¢amentirias e o orcamento anual; além daqueles que objetivem a
abertura de créditos suplementares e especiais (artigo 16, I e II da LOM), visto que s6 o Poder
Executive ¢ que tem condi¢des de avaliar a possibilidade ou nfo da redugfio da receita, restando 2a
Cémara Municipal tio somente autorizar ou ndo tais beneficios fiscais.
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Da mesma forma ocorre no caso de emendas efetuadas pelo
Legislativo que aumente a despesa prevista (§ 2°, 1 do artigo 66 da LOM), ficando evidente, que se o
Poder Legislativo nfio pode aumentar a despesa, também nio pode reduzir a receita.

Assim, como referido projeto de Lei implica em criagio de
despesa para implementagio do Programa, com reflexos na execugdo orgamentdria, a proposi¢iio é
ilegal e inconstitucional, uma vez que as iniciativas foram de vereadores ¢ nio do Chefe de Poder
Executive.

Do artigo 6° da Lei 4320/64, que regula a elaboragdo € o
controle do orcamento consta:

Artigo 6° - Todas as despesas constardo da Lei de
Orcamento pelos seus lotais, vedada quaisquer dedugées.

0 § 2°, I eIl do artigo 312 da Lei Orgénica do Municipio,
também € claro e ndo admite emenda ac or¢amento incompativel com Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentirias, alids ji aprovadas por esta Casa, e qualquer emenda enseja a sua
modificagfio pois reflete no orgamento municipal, portanto incompativel e por conseqiiéncia ilegal.

Kivosht Harada. em seu artigo publicado no Boletim de
Direito Municipal ~ agosto/94, pagina 431, assim se manifesta:

“Uma coisa é reconhecer a competéncia concorrente em
matéria tributaria de eluboracio de norma tributaria e,
outra coisa bem diversa ¢ afirmar a legitimidade e
constitucionalidade de o Poder Legislativo, através de
instrumento  tributdrio,  interferir  na  execugio
orcamentdria em curso, obrigando o Executivo a
remanejar as dotacfes orcamentdrias, on até mesmo a
alterar as metas priovitarias antes aprovadas. O Executivo
nio pode ser tothido em sua agdo de executar a politica
governamental (planoe de acdo do governo) de
conformidade com os recursos orcamentdrios previamente
aprovados, principalmente se atentarmos para o fato de
que a aprovacido da lei orcamentdria anual, pelo
Parlamento, implicou na aprovacdo do programa de
governo, Isso representaria uma afronta direta ao
principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
inserto no artigo 2° da CF, no artigo 5° da CE e no artigo
2° da LOMSP. Tdo importante é esse principio que a
Constituicdo Federal o incluiu entre as clausulas pétreas
tornando-o insusceptivel de supressdo ou alteragio.

Assim, é necessirio que a lei fributdria ndo _implique na
diminuic@o da receita estimada.” Grifo nosso. ﬁ
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Segundo o E. Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, estes projetos sdo de iniciativa do Executivo:

“4CAOQ DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE — Lei Organica
Municipal — Admissibilidade — Disposicdo a respeito dos servidores
publicos — violagdo ao artigo 24, pardgrafo 2°, n. 4, da Constituicdo
Estadual — Iniciativa reservada ao Executivo — Ag¢do procedente em
parte, Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas que 6 a ele
cabe o envio do projeto ¢ Cdmara. Nesta calegoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira, criem cargos, funcdes ou
empregos, fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores
ou disponham sobre sen regime funcional; criem ou aumentem
despesa _ou  reduzam a receita municipal. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.22.881-00 — Sessiio Plendria — Relator: Cuba
dos Santos — 02.08.95 - V. U.)” Grifei,

Ante o exposte, ¢ como estabelece o § 1.°, do artigo 61, da
L.OM., venho apresentar VETO ao Projeto de Lei n® 073/10 dessa Casa (Autografo n® 069/10). por
consideri-lo tlegal e inconstitucional. em razéo do vicio de iniciativa de que padece.

Fica mais uma vez enfatizada a iniciativa do Vereador e dos
demais Pares, salientando que sera apresentado, em breve espago de tempo, Projeto de Lei similar,

visto ser de grande importincia 4 populacdo carente de nossa cidade.

Sirvo-me da oportunidade para apresentar a V. Sa. ¢ aos
nobres Edis, meus protestos de elevada estima e consideragio.

Cordialmente. 7™

Prefeito Municipal



