COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS, CONTABILIDADE,
OBRAS E SERVICO PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 75/2006 - PARECER N° 53/2006

O Exmo. Sr. Prefeito Municipal esta apresentando a deliberagao da Casa,
o Projeto de Lei n°® 75/2006, contendo o Plano Diretor do Municipio.

Aludida matéria ja foi preliminarmente analisada pela douta Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao que concluiu pela emissao de parecer favoravel, quanto
a parte legal, constitucional e juridica.

Resta-nos, nesta fase do processo legislativo, analisa-la quanto a parte
técnica.

Antes devemos ressaltar, que a proposta obedeceu a todos os
parametros emanados na Lei Federal n°® 10.257 (Estatuto da Cidade), principalmente no
que se refere a realizagdo das audiéncias publicas.

Apbs a discussdo ampla da matéria, inclusive com os senhores
Vereadores, esta Comissdo, no sentido de agilizar a tramitagéo final do projeto no
sentido do cumprimento de todos os prazos estabelecidos no Estatuto da Cidade,
resolveu apresentar um substitutivo ao Projeto de Lei n® 75/2006, reunindo as propostas
apresentadas pela sociedade civil, durante as audiéncias publicas e também as de
autoria dos senhores Vereadores, que foram julgadas oportunas.

Consubstanciando esse nosso ponto de vista, € que oferecemos ao

Projeto de Lei n® 75/2006, o seguinte Substitutivo:

“SISTEMATIZACAO DO TEXTO DO “PLANO DIRETOR”
SUMARIO
TITULO I - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E OBJETIVOS
CAPITULO I - Da Conceituagdo e dos Objetivos
TITULO Il - POLITICA URBANA E DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

CAPITULO I — Da politica urbana

CAPITULO Il — Da habitacdo

CAPITULO Ill - Do saneamento bésico
CAPITULO IV — Do meio ambiente

CAPITULO V - Do sistema viério e do transporte
CAPITULO VI — Da politica econémica

TITULO Ill - PLANEJAMENTO E PARTICIPAGAO

CAPITULO | - Gestéo participativa
CAPITULO Il - Sistema de informag6es
CAPITULO Il — Conselho de Desenvolvimento Municipal



ANEXOS:

I - Mapas
lI- Definigcbes e termos

TITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E OBJETIVOS

CAPITULO |
DA CONCEITUAGAO E DOS OBJETIVOS

Art. 1° Fica instituido, de acordo com a Constituicdo Federal
(artigo 182, § 1°); com a Lei Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade; com a
Constituigcao Estadual de Sdo Paulo e com a Lei Orgénica Municipal, o Plano Diretor do
Municipio de Garga que, fixando diretrizes, estratégias e instrumentos para o pleno
desenvolvimento do Municipio, em consonancia com as fungdes sociais da cidade e da
propriedade, constitui-se no principal instrumento norteador da politica de
desenvolvimento urbano e de expansao urbana.

Art. 2° O Plano Diretor do Municipio orientara o desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade, estabelecendo normas que visem a regulamentacdo do
uso e ocupacgéo do solo para o bem-estar dos cidaddos mediante:

l. Garantia do direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental e a infra-estrutura urbana;

Il.  Controle da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econbmicas no Municipio com a finalidade de evitar, corrigir e minimizar
impactos do crescimento urbano sobre o meio ambiente;

Ill.  Gestdo democratica por meio da participacdo da populagédo e de
entidades representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Art. 3° O Plano Diretor do Municipio de Garga tem o objetivo de:
. Definir areas de preservagdo e atividades permitidas em areas de
conservagdo no Municipio - (Mapa das Areas de Preservagdo e Conservagéo);

Il.  Estabelecer regras gerais para a ocupag¢do do solo ;

Ill.  Delimitar areas para expansao urbana, considerando tipos de uso
industrial, comercial, residencial, misto e zonas especiais de interesse social —
(Mapa das Areas para Expanséo Urbana);

IV.  Implementar “Instrumentos de Indugdo ao Desenvolvimento Urbano”:

a) Parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsorios (artigos 5° e 6° do Estatuto
da Cidade);
b) IPTU progressivo no tempo (artigo 7° do Estatuto da Cidade);
¢) Desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica (artigo 8° do
Estatuto da Cidade);
d) Outorga onerosa do direito de construir (artigos 28 a 31 do Estatuto da Cidade);
e) Transferéncia do direito de construir (artigo 35 do Estatuto da Cidade);
f) Operagdes urbanas consorciadas (artigos 32 a 34 do Estatuto da Cidade);
V. Implementar “Instrumentos de Democratizagdo da Gestdo Urbana”:
a) Orgéos colegiados de politica urbana; (artigos 43 a 45 do Estatuto da Cidade);
b) Audiéncias e consultas publicas; (artigos 43 a 45 do Estatuto da Cidade);



c¢) Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano; (artigos 43 a 45 do Estatuto

da Cidade)

d) Estudos de Impacto de Vizinhanga (artigos 36 a 38);

I1.

1.

IV.

Vi.

TITULO Il

DA POLITICA URBANA E DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

CAPITULO I
DA POLITICA URBANA

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Municipal Urbana:

Priorizar investimentos em sistemas de lazer, areas institucionais e
equipamentos publicos que deverdo ser criados e mantidos de forma
uniforme no Municipio, ampliando as condicbes de uso conforme a
densidade habitacional e coeficientes de atendimento;

Regulamentar o uso e ocupagdo do solo e modificar zoneamento urbano
com previsao de revisdes periddicas a partir da participagdo popular;
Cadastrar e proteger o patriménio histérico e ambiental do Municipio e criar
incentivos a iniciativa privada para estimular a preservacdo de edificacgées,
monumentos, espagos publicos e areas de preservacdo ambiental;
Adensar a area urbana estimulando a ocupacao de vazios existentes, a
utilizagdo de lotes, inclusive por meio de taxagdo progressiva do IPTU,
otimizando o uso da infra-estrutura instalada;

Classificar setores de alta, média e baixa densidade populacional para
dimensionamento de infra-estrutura, areas de lazer, institucionais, e
equipamentos publicos com objetivo de diminuir deslocamentos de
moradores - (Mapa dos Setores de Alta, Média e Baixa Densidade
Populacional);

Manter atualizado os levantamentos fisicos e os indicadores socio-
econdémicos do Municipio para garantir elementos para o planejamento
municipal, atualizagdo do cadastro imobiliario e de uso e ocupacéo do solo.

CAPITULO II
DA HABITAGAO

Art. 5°. As areas para expansdo urbana estdo definidas no Mapa

das Areas para Expanséo Urbana, que faré parte integrante desta lei.

I1.

Art. 6°. Os objetivos da Politica Municipal da Habitagdo sdo:
Atender a demanda de moradias para populacdo de baixa renda por meio
de Programas Habitacionais implantados em ZEIS — Zonas Especiais de
Interesse Social - (Mapa das Areas para Expansdo Urbana);
Criar incentivos para proprietarios com baixa renda familiar que possuam
apenas um imovel para moradia propria e que atendam determinados
requisitos e limites previstos em lei regulamentar.

CAPITULO Il
DO SANEAMENTO BASICO

Art. 7°. A politica e a execugao das agées de saneamento basico

no Municipio de Garga tém como objetivo:

l.

Garantir pleno atendimento no setor de saneamento basico as areas
urbanas, urbanizaveis, de expansdo urbana e zona rural;



I1.

1.

IV.

Controlar a ocupagédo e uso de areas com infra-estrutura instalada dentro
dos limites de atendimento;

Criar mecanismos de arrecadag¢do antecipada para atender sobrecargas de
empreendimentos potencialmente atuantes acima dos limites de
atendimento no setor;

Exigir que os projetos com taxas de ocupagdo, coeficientes de
aproveitamento, acima das previstas pela legislagdo municipal sejam
analisados pelos setores técnicos da Prefeitura e Conselho de
Desenvolvimento Municipal — CDM.

CAPITULO IV
DO MEIO AMBIENTE

Art. 8°. Compete ao Poder Publico Municipal, através de atuagdo

integrada, promover o bem-estar da comunidade com vistas a garantir a preservagcao
do Meio Ambiente e sua conservagéo, para dar a populagdo melhores condigbes de
vida, contemplando o trabalho, o lazer, a satde e a educacgéo.

I1.

1.

IV.

Art. 9°. Os objetivos da Politica Ambiental do Municipio sdo:

Manter areas de protegdo e conservagao em mananciais que abastecem o
Municipio, conforme Legislagdo Federal e Estadual - (Mapa das Areas de
Preservagdo e Conservagéo);

Delimitar o crescimento da cidade na dire¢ao das nascentes de mananciais
de abastecimento do Municipio (Mapa dos Limites para Crescimento Urbano
em Areas de Mananciais e Mapa do Perimetro da Area de Contribuicdo da
Microbacia_do Cérrego Barreiro);

Determinar tipos de uso e ocupacdo do solo e coeficientes de ocupacgéo e
aproveitamento de lotes nas areas de contribuicdo das micro-bacias
utilizadas para abastecimento - (Mapa dos Limites para Crescimento Urbano
em Areas de Mananciais e Mapa do Perimetro da Area de Contribuicdo da
Microbacia do Cérrego Barreiro);

Exigir drea permeavel minima em lotes e calgadas, mediante taxa de
permeabilidade, regulamentada na Legislagdo Municipal;

Instituir, através de legislagdo especifica, formas de combate a poluigdo
atmosférica, visual e sonora.

CAPITULO V
DO SISTEMA VIARIO E DO TRANSPORTE

Art. 10. O Sistema Viario de Garga devera ser viabilizado pelo

Poder Publico Municipal, com o objetivo de organizar e priorizar o sistema de circulagcéao
de pedestres e ciclistas, instituindo mecanismos de facilitacdo e prote¢do aos usuarios.

Art. 11. Cabe ao Poder Publico Municipal mapear e manter

atualizado o cadastro de estradas rurais do Municipio, definindo os pardmetros em
legislacdo especifica.

Art. 12. O projeto do sistema viario dos novos empreendimentos

devera ser analisado e aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal - CDM,
levando em conta sua integragdo a malha viaria ja existente e os impactos ao transito.

Art. 13. Compete ao Poder Publico Municipal definir a capacidade

de suporte do sistema de circulagéo, hierarquizando as vias publicas, estipulando eixos



viarios e mdos de trafego - (Mapa do Cadastro de Vias Rurais e Mapa Viario -
Hierarquizagéo de vias Urbanas);

Municipio:

l.

I1.

1.

Vi.

Vil.

Vil

CAPITULO VI
DA POLITICA ECONOMICA

Art. 14. Sao principios e objetivos da Politica Econémica do

Definir macro zoneamento rural do Municipio considerando o uso e
ocupagao do solo - (Mapa do Macrozoneamento Rural);

Criar programas para o desenvolvimento do agronegdcio e pesquisa
agropecuaria em conjunto com entidades privadas e publicas (estaduais e
federais);

Estipular medidas de apoio aos moradores e trabalhadores da zona rural
em relagdo a melhorias no saneamento basico, habitacdo, transporte,
seguranga, saude e educagdo integrando-as aos programas publicos
efetuados no Municipio;

Estimular o potencial turistico do municipio;

Organizar e implantar espagos adequados a atividade industrial e de
servigos pesados, concentrando-os em distritos tecnicamente equipados e
reduzir o numero de industrias, oficinas e depdsitos de grande porte
localizados em outros pontos da cidade, estimulando sua transferéncia para
0s parques industriais;

Estimular a descentralizagdo de atividades na area central da cidade por
meio de incentivos pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo ao comércio de
bairro e implantacdo e melhoria de equipamentos publicos complementares
a demanda gerada pelo incremento da atividade comercial - (Mapa da Area
Central da Cidade);

Definir area(s) para eventos com grande afluxo de pessoas, considerando
fatores como: facilidade de acesso, infra-estrutura, distancia de residéncias,
escolas, hospitais - (Mapa da(s) Area(s) para Eventos);

Incentivar novas industrias e incubadoras em imoveis ociosos, utilizando
parcerias junto a FIESP, CIESP, SEBRAE, Secretarias de Estado e outros,
mediante aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal - CDM e
das Secretarias Municipais competentes.

TITULO Il y
PLANEJAMENTO E PARTICIPACAO

CAPITULO |
DA GESTAO PARTICIPATIVA

Art. 15. A participagdo popular em conjunto com o Poder

Executivo Municipal definira continuidades e mudancas decorrentes da avaliacao
periddica deste Plano Diretor.

Art. 16. A Administragdo Municipal promovera meijos para

organizagéo de consultas e debates em relagao a questoes referentes ao planejamento
territorial do Municipio e legislagéo pertinente.

Art. 17. As consultas e debates ocorrerdo nas Conferéncias da

Cidade, a serem realizadas periodicamente, no minimo a cada dois anos.

Art. 18. As Conferéncias da Cidade deveréo:



I.  Avaliar as diretrizes da politica urbana e rural do Municipio;

Il.  Analisar indicadores do Sistema de Informagbées do Municipio - SIM;

Ill. Propor mudangas da legislagéo;

IV. Debater temas especificos para orientar planos de trabalho do Conselho de
Desenvolvimento Municipal.

Art. 19. O Conselho de Desenvolvimento Municipal - CDM sera o
orgéo colegiado, composto por representantes do Poder Publico e da sociedade civil,
que permitira a participacéo direta da populagdo na construgdo da Politica Urbana e de
Desenvolvimento Municipal.

CAPITULO Il ]
SISTEMA DE INFORMAGOES DO MUNICIPIO

Art. 20. A Prefeitura Municipal mantera atualizado e a disposi¢do
do Conselho de Desenvolvimento Municipal — CDM e de toda a populagcdo um banco de
informagbées com dados sociais, culturais, econdémicos, financeiros, patrimoniais,
administrativos, legais, fisico-territoriais, inclusive cartograficos, ambientais, imobiliarios
e outros considerados de interesse para o Municipio.

Art. 21. O “Sistema de Informagdes do Municipio - SIM” sera
acessado por meio eletrbnico ou consultado diretamente na Secretaria de
Planejamento.

Art. 22. O “Conselho de Desenvolvimento Municipal - CDM”
utilizara o Sistema de Informagbes do Municipio - SIM, para basear estratégias de
participacdo popular, monitoramento, implementagdo e avaliacdo das politicas e
alteragbes dos dispositivos legais.

Art. 23. O Sistema de Informacdes do Municipio - SIM tem como
principios:

I.  Subsidiar a formulacdo e revisdo do Plano Plurianual, da Lei
Orcamentaria Anual, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, do Orgamento
Participativo, do Plano Diretor, da Lei de Zoneamento, da Lei de Uso e
Ocupacgéo do Solo, do Coédigo de Obras, do Cdédigo de Posturas e demais leis
de natureza urbanistica;

Il.  Garantir o acesso a informagbes seguras, de forma objetiva e eficaz,
a todos os municipes;

Ill.  Dar publicidade de todos os atos relacionados a elaboragéo e revisdo
do Plano Diretor e leis afins, estimulando a fiscalizagdo e a avaliagdo constante
da populagao sobre as politicas publicas desenvolvidas.

CAPITULO Il
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Art. 24. Fica instituido o Conselho de Desenvolvimento Municipal
- CDM, 6rgéo de consultoria obrigatoria e permanente da Administragdo Municipal para
assuntos relacionados a implantagdo e/ou revisdo do Plano Diretor.

§ 1° O Conselho de Desenvolvimento Municipal — CDM sera
constituido por 23 (vinte e trés) membros, representativos das seguintes instituicbes ou
orgéos publicos:

®

< Cémara Municipal — um membro;
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Secretaria Municipal de Planejamento Urbano — Secretario;
Secretaria Municipal de Obras — Secretario;

Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura — Secretario;

Secretaria Municipal do Bem-Estar Social — Secretario;

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente — Secretario;
Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo - Secretario
Procuradoria Juridica do Municipio — Procurador;

Servigo Auténomo de Agua e Esgotos — SAAE — Diretor Superintendente;
Associagédo dos Engenheiros, Arquitetos e Agrbnomos — um membro;
Associagao dos Aposentados e Pensionistas de Garga — um membro;
Conselho Agricola Municipal — um membro;

Associagao Comercial e Industrial de Garga — um membro;
Imobiliarias instaladas em Garga — um membro;

Ordem dos Advogados do Brasil — um membro;

Lions Clube de Garga — um membro;

Rotary Clube de Garga — um membro;

Loja Magénica de Garga — um membro;

Conseb’s — um membro;

Sindicato dos Empregados no Comércio de Garga — um membro;
Associagao Paulista de Medicina (regional de Garga) — um membro;
Organizagoées religiosas — um membro;

Associagbes de Moradores — um membro.
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§ 2° Os membros do Conselho de Desenvolvimento Municipal -
CDM seréo indicados pelas entidades ou o6rgdos publicos e nomeados através de
Portaria do Prefeito Municipal.

§ 3° Os membros do Conselho de Desenvolvimento Municipal —
CDM terdo mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos.

§ 4° O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de
Desenvolvimento Municipal - CDM serao escolhidos entre seus pares, competindo a
ambos o voto de qualidade em caso de empate.

§ 5° Compete ao Conselho de Desenvolvimento Municipal - CDM:
a) Elaborar e aprovar seu regimento interno;
b) Gerenciar a implementagdo das medidas determinadas no Plano Diretor e sugerir
eventuais alteragées;
¢) Divulgar dados do Sistema de Informag¢ées do Municipio — SIM;
d) Emitir pareceres sobre projetos urbanisticos;
e) Propor projetos de interesse do desenvolvimento urbano e rural do municipio;
f)  Coordenar as “Conferéncias da Cidade”.

Art. 25. O Conselho de Desenvolvimento Municipal - CDM devera
elaborar seu regimento interno, para regulamentar seu funcionamento, no prazo de até
60 (sessenta) dias, contados da publicagdo desta Lei, devendo o mesmo ser
referendado pela Camara Municipal.

§ 1° O regimento intero devera regulamentar o sistema de
substituicdo dos membros do Conselho de Desenvolvimento Municipal — CDM, na
ocorréncia de faltas, licengas, rentncias, mudancgas de domicilio ou falecimentos.

§ 2°. Todas as sugestbes para tomada de decisées, emissbes de
pareceres e opinibes emanadas pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal - CDM
deverado ser aprovadas por maioria de votos.



Art. 26. Os membros do Conselho de Desenvolvimento Municipal
- CDM néo receberdo remuneracdo pelos trabalhos prestados, os quais constituirdo
servigcos publicos relevantes prestados ao Municipio, podendo ser reconhecido em
Decreto do Poder Executivo Municipal.

Art. 27. O Conselho de Desenvolvimento Municipal - CDM reunir-
se-a ordinariamente uma vez a cada 30 (trinta) dias, e, extraordinariamente, sempre que
convocado por seu Presidente ou pelo Prefeito Municipal.

CAPITULO IV )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. A regulamentacdo deste Plano Diretor observara as

disposicbes constantes:

l. da Lei de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo;

1. do Cdédigo de Obras e Edificagoes;

1. do Cédigo de Posturas;

IV. do Codigo Tributario do Municipio;

V. da Lei de Impacto de Vizinhancga;

VI. da Lei de Zoneamento;

Vil da Lei do Siléncio;

Vill.  do Cddigo do Verde;

IX. demais legislagbes pertinentes.

Art. 29. A regulamentagao especifica das matérias tratadas nas
diretrizes estabelecidas por este Plano Diretor, observado o disposto no artigo anterior
e 0s principios gerais estabelecidos nesta Lei, far-se-a através de leis proprias.

Art. 30. Constituem partes integrantes desta Lei:
I - ANEXO |, mapeando as areas cuja utilizagdo dependera do atendimento das
diretrizes estabelecidas neste Plano Diretor e em normas que o venham complementar;
Il - ANEXO II, contendo as definicbes de termos e mapas mencionados nesta Lei.

Paragrafo unico. Os mapas constantes dos Anexos | e Il do
Plano Diretor, deverao ser encaminhados a Cdmara Municipal no prazo de 120 (cento
e vinte) dias a contar a partir da vigéncia da presente lei.

Art. 31. As despesas com a execucdo da presente Lei onerardo
as dotacgbes proprias do orgamento vigente, a serem suplementadas se necessario.

Art. 32. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposicées em contrario, especialmente a Lei Municipal n° 3.361/99, de
11/11/99 e suas alteragées.

ANEXO |

I. 1 - Mapa da Area Central da Cidade;

I. 2 - Mapa da(s) Area(s) para Eventos;

I. 3 - Mapa das Areas de Preservacdo e Conservacdo;

I.4 - Mapa das Areas para Expansdo Urbana (Usos Industrial, Residencial, Misto e
ZEIS);



1.5 - Mapa do Cadastro de Vias Rurais;

1.6 - Mapa dos Limites para Crescimento Urbano em Areas de Mananciais;

1.7 - Mapa do Macrozoneamento Rural;

1.8 - Mapa Viario - Hierarquizagéo de Vias Urbanas;

1.9 - Mapa do Perimetro da Area de Contribui¢do da Microbacia do Cérrego Barreiro;
1.10 - Mapa dos Setores de Alta, Média e Baixa Densidade Populacional.

ANEXO Il

I1.1. Area central da cidade:
Aglomeragéo de comércio e servigos fora do centro, estabelecimentos incbmodos e que
atraem e/ou geram trafego pesado ou intenso, areas estrita ou predominante industriais
e grandes industrias isoladas.

I1.2. Area de conservagao:
E uma das formas de proteger ou de tentar minimizar a degradagéo dos ecossistemas.
Existem varios tipos de areas de conservagao, entre os quais:

* Reservas

e Parques

e Santuarios

e Refugios ou Zonas

Protegidas

Estes diferentes tipos de areas de conservagéo correspondem a formas diferentes de
proteger os recursos naturais, desde a interdigéo total da sua utilizagdo — com
excepgdo do ecoturismo, geralmente — até ao estabelecimento de quotas para a caga,
pesca ou colheita de determinadas espécies.

11.3. Area de Contribuigdo: érea contida no perimetro da microbacia.

I1.4. Area Institucional:

Sao as areas destinadas a equipamentos comunitarios de educacdo, cultura, saude,
lazer, etc. e equipamentos urbanos de abastecimento de agua, sistema de esgoto,
energia elétrica, sistema de drenagem efc. que passardo a integrar o dominio do
municipio (Paragrafo 2° do Artigo 4° e Paragrafo unico do Artigo 5° da Lei Federal n°
6.766/79).

I1.5. Area urbana:
Atende aos seguintes critérios:
a) definigao legal pelo poder publico;
b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra estrutura
urbana:
malha viaria com canalizagéo de aguas pluviais;
rede de abastecimento de agua;
rede de esgoto;
distribuicdo de energia elétrica e iluminagéo publica;
recolhimento de residuos sélidos urbanos;
tratamento de residuos soélidos urbanos; e
c) tratamento demografico superior a cinco mil habitantes por Km?

RSN R

I1.6. Area urbanizdvel:
a area definida como edificavel de parte ou totalidade de um ou mais prédios, que
inclui as areas de implantagdo das construgbes, dos logradouros e as destinadas



as infra-estruturas e exclui, designadamente, as areas das Reservas Agricola e
Ecolégica Nacionais;

11.7. Area de Preservacdo:

Conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a prote¢do a longo prazo
das espécies, habitats e ecossistemas, além de manutengdo dos processos ecoldgicos,
prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais.

11.8. Area de Preservacdo Permanente (APP):

Area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° da Lei 4.771/65, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fungcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade o fluxo génico da fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem estar das populagcées humanas.

11.9. Audiéncia Publica:

Procedimento de consulta a sociedade, ou a grupos sociais interessados em
determinado problema ambiental ou potencialmente afetados por um projeto, a respeito
de seus interesses especificos e da qualidade ambiental por eles preconizada.

11.10. Capacidade de suporte do sistema de circulagdo:
A quantidade de uso que pode ser mantido em um tempo especifico sem causar
prejuizo.

11.11. Cédigo de Obras:
Lei que estabelece normas para construgcéo, reforma e ampliagao de edificios na area
do municipio.

1.12. Cédigo de Postura:
Lei que estabelece a utilizagdo do espago do Municipio e o bem-estar publico.

11.13. Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano:

As conferéncias municipais sdo amplos encontros coletivos, em que fodas as
organizagles locais podem estar representadas.Sao os féruns nos quais se discutem
0s grandes temas da cidade, os investimentos, os financiamentos e os caminhos da
participacdo. Sdo também o momento de avaliacdo de todas as politicas publicas locais
e de sua insergdo na discusséo do Plano Diretor.

Sao extremamente relevantes as conferéncias nacionais e estaduais, das quais 0s
municipios participardo necessariamente, na medida em que podem ser apresentadas
e discutidos temas que podem impactar a agdo municipal da condug¢éo de sua politica
urbana inclusive quanto a obtengéo de recursos.

1l.14. Conselhos de desenvolvimento municipal:

A implementacdo de conselhos de desenvolvimento urbano significa a alteracdo da
estrutura de funcionamento do executivo, que precisa, portanto, ser proposta e aprovada
em Lei pela Camara Municipal ou Assembléia Estadual.

Esse projeto de lei deve contemplar todo o funcionamento do conselho: suas
competéncias, seu carater consultivo (que apenas emite pareceres) ou deliberativo
(cujas deliberagbes possuem forga de lei); sua composigdo (nimero de representantes
do governo e sociedade civil, proveniéncia desses representantes); 0 modo de escolha
ou eleicdo dos representantes; seu regulamento. Também deve ser estabelecido se o
Conselho possui um fundo a ele vinculado, do qual seria o 6érgdo gestor.

O Executivo deve , também, garantir uma estrutura minima para o funcionamento do
Conselho: uma sala para os conselheiros se reunirem; uma linha telefbnica; maneiras
de circulagdo das informagbes e convocacgées.



11.15. Densidade Habitacional:
Expressa o numero total de unidades habitacionais construidas numa determinada zona
urbana dividida pela area em hectare.

11.16. Densidade Populacional :

Ou Densidade Demografica é a medida expressa pela relagdo entre a populagéo e a
superficie do territério, geralmente aplicada a seres humanos e também animais. E
geralmente expressa em habitantes por km?.

1I.17. Direito de Preempcgéao:

Trata-se da preferéncia, por parte do poder publico para compra de iméveis de seu
interesse no momento de sua venda. O poder publico definira a area sobre a qual incide
este direito, desde que seja para projetos de regularizagdo fundiaria, programas
habitacionais de interesse social, reserva fundiaria, implantacdo de equipamentos
comunitarios, espacos publicos e de lazer e areas de preservagdo ambiental.

11.18. Equipamentos publicos:

Infra-estrutura publica de abastecimento d’agua, servigcos de esgotos, energia elétrica,
coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado (Lei 6.766/79).

Poe extenséo, as areas e construgbes destinadas a uso publico (parques, pragas,
escolas, centro de lazer, etc.).

11.19. Estudo de Impacto de Vizinhanga:

E democratizar o sistema de tomada de decisbes sobre os grandes empreendimentos
a serem realizados na cidade, dando Vaz a bairros e comunidades que estejam
expostos aos impactos dos grandes empreendimentos. Dessa maneira, consagra o
Direito de Vizinhanga como parte integrante da politica urbana, condicionando o direito
de propriedade.

1I.20. Fungées sociais da cidade:

Se materializam no acesso a moradia, as infra-estruturas de transporte e saneamento,
ao meio ambiente saudavel, ao patrimbnio historico, cultural e paisagistico e aos
equipamentos de educacgao, salude, lazer e tantos outros fundamentais a vida moderna.

11.21. Infra - estrutura:

Sao os equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagéo publica,
redes de esgoto sanitario e abastecimento de agua potavel, e de energia elétrica publica
e domiciliar e as vias de circulacdo pavimenta¢ao ou néo. (Lei n° 6.766, Artigo 2° § 5°,
com redagao dada pela Lei n°® 9.785/99).

11.22. Lei de Diretrizes Or¢gamentarias:

E um instrumento de planejamento orcamentario que compreende as metas e
propriedades da Administragdo Publica Municipal, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subseqliiente, orientando a elaboracdo da Lei orcamentaria Anual
e dispondo sobre as alteragbes na legislagéo tributaria.

11.23. Lei Or¢amentaria Anual:
E aquela que estima as receitas e fixa as despesas para determinado exercicio.

11.24. Macro zoneamento:

Grau de conveniéncia ou inconveniéncia que se considera adequado para estimular a
ocupacao e urbanificagdo das areas ja urbanizadas numa cidade, bem como daquelas
passiveis de urbanizagéo.

11.25. Microbacia:



Area geogriéfica, delimitada entre dois divisores de agua e basicamente drenada por um
curso natural.

11.26. Manancial:

Local onde ha descarga e concentragdo natural de agua doce originada de lengois
Subterréneos e de aguas superficiais, que se mantém gragas a existéncia de um sistema
especial de prote¢do da vegetacgéo.

11.27. Operagées urbanas consorciadas:
E um tipo especial de intervengbes de maior escala, em atuacdo concertada entre o
poder publico e os diversos atores da iniciativa privada.

11.28. Orgamento Participativo (OP):

E uma simples, porém eficaz e transparente prética governamental, reconhecida
mundialmente, através da qual o destino de parte dos recursos do orgamento publico é
decidido coletivamente, através de reunibes comunitarias abertas ao publico, onde
primeiro sdo coletadas sugestdes, depois votadas as prioridades, e encaminhadas ao
governo para que ele atenda a solicitagdo através de investimento publico.

11.29. Orgéos colegiados de politica urbana:

O conselho de Politica Urbana no municipio deve ser um o6rgdo coletivo, com
participacdo do Poder Publico e da sociedade, nos moldes dos outros conselhos, com
fungbes de participar na execucgdo, fiscalizacdo e implementacdo do Plano Diretor.O
conselho é o contraponto da sociedade e deve investir na participagao de entidades com
importancia na vida dos municipios e que detenham representatividade na comunidade.
Caso o Conselho de Politica Urbana ja exista em um municipio que pretenda elaborar
o Plano Diretor, cabe a ele mobilizar os cidaddos, garantir o processo de participa¢cédo
popular na elaboracéo, discutir a cidade e facilitar a integracdo da sociedade com o
Poder Publico e com os outros conselhos municipais.

11.30. Outorga onerosa do direito de construir:

E separar a propriedade dos terrenos urbanos do direito de edificacdo. Separando esses
direitos, o poder publico aumenta sua capacidade de interferir sobre os mercados
imobiliarios.

11.31. Parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulséria:

Se bem aplicados, podem promover uma reforma Urbana, estruturando uma politica
fundiaria que garanta a funcéo social da cidade e da propriedade.

Os terrenos vazios ou sub utilizados, que se localizem em areas cuja urbanizagéo e
ocupacgdo desses terrenos, existe a possibilidade de urbanizacdo ou edificacao
compulsoérias — mecanismo criado pelo Estatuto para impedir que as areas vazias da
cidade continuem ociosas.

Por meio do instrumento da edificagdo compulséria, pode-se estabelecer um prazo para
loteamento ou constru¢do das areas vazias ou sub utilizadas.

11.32. Patriménio ambiental:

Este Plano define como objetivos especificos relativamente aos patrimbénios ambiental
e paisagistico da cidade a conservacdo da cobertura vegetal, o controle das atividades
poluidoras, a promogédo de uma racional utilizagdo dos recursos naturais, a preservagao
e recuperagao dos ecossistemas essenciais e a prote¢do dos recursos.

11.33. Plano Plurianual:

E um instrumento de planejamento orcamentario que estabelece, de forma
regionalizada, diretrizes, objetivos e metas de administragdo publica municipal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de



duragdo continuada. E um plano que proporciona uma visdo que o governo se propoe
a realizar em médio prazo, e cuja realizagdo esta vinculada a utilizagéo de recursos
orgcamentarios.

I1.34. Saneamento Bésico:
E a solugéo dos problemas relacionados estritamente com abastecimento de agua e
disposigédo dos esgotos de uma comunidade.

11.35. Sociedade Civil:

E a sociedade formada por profissionais regularmente habilitados que, em nome desta,
prestam servicos de forma pessoal. A legislagdo determina uma forma especial de
tributacéo para estas sociedades.

11.36. Taxa de Ocupacao:

Indica a percentagem de area horizontal de terrenos urbanos passivel de ser ocupada,
segundo a legislagdo em vigor em uma cidade, e que deve permanecer livre de
construgdo nesses mesmos terrenos.

11.37. Transferéncia do direito de construir:

Foi concebido de modo a permitir que os proprietarios de imoveis a serem preservados
fossem compensados pelo fato de que em seus imdveis o coeficiente ou densidade
basicos estabelecidos para o territério urbano ndo podem ser atingidos sob pena de
comprometer o objetivo da preservagdo de imoveis de interesse historico, paisagistico
ou ambiental.

11.38. Unidade de conservagao:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (Lei 9985/2000 art 2°, |).

11.39. Uso e Ocupacgéao do Solo:

Define os pardmetros de desenvolvimento urbano e fornece as diretrizes para a
urbanizacdo; ordena a ocupac¢do do solo e oferece transparéncia ao mercado
imobiliario, e ao mesmo tempo permite uma gestao apropriada de densidade urbana.
Tende a ser flexivel e restritiva ao desenvolvimento,; pode estratificar a cidade a criar
obstéaculos que impedem o acesso a habitagédo por parte de grupos de baixa renda; pode
transtornar densidades demogréficas e da edificacdo em diferentes partes da cidade.

11.40. Zonas Especiais de Interesse Social:

O instrumento das Zonas Especiais de Interesse Social esta previsto como m dos
instrumentos de regularizacdo fundiaria na alinea “f’, do inciso V do artigo 4° do Estatuto
da Cidade.

As Zonas Especiais de Interesse Social sdo destinadas primordialmente a produgéo e
manutengdo de habitagcdo de interesse social.Essas zonas especiais visam incorporar
0s espacos urbanos da cidade clandestina — favelas, assentamentos urbanos
populares, loteamentos irregulares e habitagoes coletivas (corticos) — a cidade legal. Por
este instrumento fica reconhecido, pela ordem juridica da cidade, que para atender a
sua fungdo social as areas ocupadas pela comunidade de baixa renda devem ser
utilizadas para fins de habitacéo de interesse social.

11.41. Zona rural:

regides onde as pessoas ndo vivem em aglomerados que exijam uma rede de servigos
publicos, tais como iluminagao publica, rede de esgotos, de transportes, etc. No entanto,
estas regibes estao ligadas por uma rede de estradas rurais e, de acordo com nivel de



desenvolvimento ou utilizagdo, podem mesmo estar ligadas por uma rede de distribui¢do
de energia elétrica, de telecomunicagoes.

11.42. Zoneamento urbano:

Caracterizado pela aplicagdo de um sistema legislativo (normalmente em nivel
municipal) que procura regular o uso, ocupagao e arrendamento da terra urbana por
parte dos agentes de produgdo do espago urbano, tais como as construtoras,
incorporadoras, proprietarios de imoveis e o proprio Estado.”

E o parecer.

S. Comissoes, 28 de setembro de 2006.

Wilson Alves
RELATOR

Aprovado na reunido da Comissado de Orcamento, Financas, Contabilidade,
Obras e Servigos Publicos, realizada nesta data.

Wilson Alves
PRESIDENTE



Valdemar Zimiani
MEMBRO

Massao Ogawa
MEMBRO
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