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| PODER LEGISLATIVO |

‘ Atos Legislativos ‘

‘ Outros atos de processo legislativo ‘

2
CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTABILIDADE,
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
CONTAS DA PREFEITURA DE GARCA REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2023

N
/

RELATORIO

As contas da Prefeitura Municipal de Garga, relativas ao exercicio de
2023, constituem o objeto desse processo, regularmente autuado pela Secretaria
Legislativa da Casa.

O volumoso processo esta instruido com todas as pecas contabeis que
possibilitam uma analise de gestdo financeira realizada pela Municipalidade no
exercicio de 2023, uma vez que a movimentagio do Servico Auténomo de Aguas e
Esgotos, assim como do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipais
e da Camara Municipal, foram examinadas separadamente pelo Tribunal.

Ap0s a fiscalizagdo "in loco" da unidade Regional de Marilia- UR/4 ¢ a
manifestacdo de varias assessorias técnicas, o Tribunal de Contas do Estado, através de
Parecer no Processo TC-004530.989.23-5 concluiu pela aprovagao das Contas, com
recomendacdo e determinagdo, ressalvando os atos pendentes de apreciagdo pela Corte
de Contas.

Recebido o processo, com a decisdo do Tribunal de Contas, obedecendo ao
que determina o artigo 221 do Regimento Interno da Camara, a Sra. Presidente
determinou a publicacdo de seu inteiro teor e, em obediéncia ao disposto no § 1° do
mesmo artigo e diploma legal, notificou o ex-Prefeito, Sr. Joao Carlos dos Santos, para
oferecer defesa, por escrito, dentro do prazo de 15 dias.

O Sr .ex-Prefeito encaminhou sua defesa, e, em seguida o processo foi
finalmente remetido a esta Comissao para exarar o parecer, nos termos do artigo 220,
c/c artigo 49, 11, do Regimento Interno da Casa.

O Presidente avocou a relatoria.

E o relatoério

ICP pocumento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Proviséria n° 2.200-1, de 27 de Jjulho de
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VOTO DO RELATOR

A 1* Camara, em sessdo de 30 de setembro de 2025, decidiu emitir parecer
prévio favoravel a aprovagdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Garga,
relativas ao exercicio de 2023, com recomendagao e determinagao.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados:
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Efetivado |Estabelecid0

Execu¢iao Orcamentaria Déficit — 8,24%
Despesas com pessoal 38,21% |Maximo: 54% )

(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, III, “b”)

Ensino 29,19%  |Minimo: 25%

(Constitui¢do Federal, art. 212)

Despesas com Profissionais da Educac¢io Basica 98,68% Minimo: 70%

(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)

Utilizaciao dos recursos do FUNDEB 100% Minimo: 90%
no exercicio e
g‘ o . o
(art. 25, §3° da Lei Federal n°14.113/20) 10% no 1°
quadrimestre
seguinte
Saude 26,42% Minimo: 15%

(Art. 77, Il ¢/c § 4° do ADCT)

Durante a auditoria foram apontadas algumas falhas, que a Corte de
Contas considerou insuficiente para emitir posicionamento desfavoravel as Contas.

A UR-4 do Tribunal de Contas, destaca que, no relatério do fechamento
do exercicio foram verificadas as seguintes inconsisténcias durante a fiscalizagdo
realizada:

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
eProcedéncia dos expedientes que versam sobre o pagamento de
1/3 de férias aos servidores e o piso salarial do magistério municipal;

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

e Parte das irregularidades constatadas na Fiscalizagdo Ordenada I-
Unidades de Saude da Familia, realizada em mar¢o de 2023, permaneciam por ocasido
da fiscalizagdo de fechamento do exercicio, ocorrida em maio de 2024, quais sejam, a
Unidade ndo possui sala especifica de coleta ginecoldgica; ndo possui carrinho de
emergéncia e desfibrilador Externo Automatico; os agentes Comunitarios de Satde nao
contam com sala propria;

e Parte das irregularidades constatadas na I Fiscalizagdo Ordenada
Nacional - Escolas, realizada em abril de 2023, permaneciam por ocasido da
fiscalizagdo de fechamento do exercicio, ocorrida em maio de 2024, quais sejam, a
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escola ndo dispde de sinalizagdo sonora, tatil e visual (pisos/paredes); as salas de aula
apresentavam sinais de desgaste na pintura das paredes e fissuras nos pisos; ndo havia
AVCB no prazo de validade;

eParte das irregularidades constatadas na Fiscalizagdo Ordenada IV
Escolas em Tempo Integral, realizada em agosto de 2023, permaneciam por ocasido da
fiscaliza¢do de fechamento do exercicio, ocorrida em maio de 2024, qual seja, a maior
parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de redistribuicdo de renda
(bolsa-familia, renda cidada etc.) ndo estavam em escola de tempo integral; a rede
escolar ndo possui regulamentos que garantissem educacao em tempo integral (regular e
atendimento especializado) para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo; a rede ndo possui o custo
operacional por aluno em escola de tempo parcial; ndo ha reunides perioddicas entre os
profissionais que atuam no ensino regular e os que atuam nas atividades
complementares e especializadas; as instalagdes das salas de aula, em linhas gerais, ndo
estdo em boas condi¢des, possuindo trincas nas paredes e desgaste na pintura; ndo
possui piso tatil nas vias de circulagcdo interna para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida;

~
J

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

e Responsaveis pelo Controle Interno instituidos por meio de fungdo de
confianca/fun¢des gratificadas;

e Nio evidenciada a atuagdo do Controle Interno no acompanhamento da
gestdo patrimonial imobiliaria do Municipio e na transparéncia da divulgag@o dos atos
da Administragdo, situagdo confirmada na analise do relatério do 3° quadrimestre do
exercicio em analise;

A.6. OBRAS PARALISADAS
e Varias obras paralisadas no Municipio ha alguns exercicios;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLIiTICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

e O indice obtido indica a necessidade de promogdo de agdes de
aperfeigoamento nessa dimensao do IEG-M;

e Estagnacdo em baixo indice de efetividade;

e Retificacdo de resposta desta dimensao;

e Constatadas ocorréncias nesta dimensdo do IEG-M, destacadas na
instru¢do deste relatorio, tais como: -ndo houve avaliagdo da implementagdo dos
programas finalisticos do PPA em relacdo a seus indicadores, objetivos e metas; - a
menor parte dos indicadores do PPA eram mensuraveis e estavam coerentes com as
metas fisico-financeiras estabelecidas; - a LOA autorizou a abertura de créditos
adicionais por decreto no percentual de 30%, ou seja, muito acima da inflagdo;
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Agdao fiscalizatdria especifica sobre a Gestdo Patrimonial Imobiliaria
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a) Confiabilidade dos controles internos do Orgdo

e Inexisténcia de normas tratando de procedimentos e responsabilidades
afetas ao patrimoénio (bens imoéveis);

e Nao hé integragd@o entre os sistemas de cadastros imobiliario, patrimonial

~
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e contabil;

e Divergéncia entre saldos apresentados no Balango Patrimonial e no
Inventario de bens imoveis;

e Deficiéncias no cadastro patrimonial, mesmo apds a execucdo de
contrato firmado com empresa para levantamento patrimonial;

e Nao atuagdo do Sistema de Controle Interno no tocante aos registros dos
bens imoveis;

e Os sistemas de controles internos do Orgio ndo apresentam
confiabilidade;

b) Conformidade dos registros administrativos e contabeis dos
imoéveis
e Informacgdes inconsistentes nos registros apresentados;

c) Averiguacdo do uso de bens imoéveis e do estado de conservagado
eImdveis com manutencdo e estado de conservacdo inadequados e
subutilizados;

e As inadequagdes constatadas obstam o atingimento de metas propostas
pela Agenda 2030 (ODSs);

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

¢ indice obtido indica a necessidade de promogdo de agdes de
aperfeigoamento nessa dimensdo do IEG-M;

e Involugao do indice na compara¢@o com o exercicio anterior;

e Constatadas ocorréncias nesta dimensdo do IEG-M, destacadas na
instrugdo deste relatorio, tais como: - Codigo Tributdrio Municipal ou Lei Especifica
ndo previu a revisdo periodica obrigatoria da Planta Genérica de Valores (PGV),
comprometendo a transparéncia e a eficiéncia da gestdo fiscal; - Prefeitura Municipal
dispde de rotina de fiscalizagdo realizada de maneira manual para detectar contribuintes
que deixaram de emitir a nota fiscal de servigos por determinado periodo ou que
apresentaram queda acentuada em suas operagdes, a fim de detectar o fim das atividades
ou a sonegac¢do do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN; -cobranga
ineficaz da divida ativa; - montante da divida ativa prescrita cobrada de forma judicial e
extrajudicial ndo estava registrado na conta de provisdo para perdas de divida ativa);

e As inadequagdes constatadas obstam o atingimento de metas propostas
pela Agenda 2030 (ODSs);
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B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

e Constatadas ocorréncias nesta dimensdo do IEG-M, destacadas na
instrug@o deste relatdrio, tais como: - 39 das 50 turmas de Creche existentes na rede
publica municipal possuia mais de 13 criangas; -piso salarial do magistério inferior ao
piso nacional; -18 turmas de Pré-Escola da rede publica municipal possuia mais de 22
alunos; -em 19 turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da rede publica
municipal a relag@o area da sala de aula por aluno era menor do que 1,875m?; -23 das 89
turmas de Anos Iniciais do Ensino Fundamental existentes na rede publica municipal
possuia mais de 24 alunos; - 21 veiculos para transporte escolar (rota terceirizada) com
mais de 10 anos de fabricagio; -ndo atingimento da meta do indice de Desenvolvimento
da Educagdo Bésica-IDEB para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
no ano da ultima avaliagdo (2021);

e Unidades de ensino com impropriedades quanto a falta de dispositivos
que garantam a acessibilidade aos alunos portadores de deficiéncias;

e As inadequagdes constatadas obstam o atingimento de metas propostas
pela Agenda 2030 (ODSs);

~
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B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saiide/IEG-M)

e Constatadas ocorréncias nesta dimensdo do IEG-M, destacadas na
instrug@o deste relatdrio, tais como: -a aprovagdo da Programacdo Anual de Saiade de
2023, pelo Conselho Municipal da Satude, ocorreu apos a edigdo pela Camara Municipal
da Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO de 2023; -dos 23 estabelecimentos de saude
(prédios/estabelecimentos fisicos) da rede publica municipal, 06 ndo possuiam AVCB-
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros ou CLCB-Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros vigente em 2023; -em dezembro de 2023, 05 das 23 unidades de satde
(prédios/ estabelecimentos fisicos) sob gestdo publica municipal necessitavam de
reparos);

e As inadequagdes constatadas obstam o atingimento de metas propostas
pela Agenda 2030 (ODSs);

Agao fiscalizatdria especifica sobre a Infraestrutura Urbana em bairros periféricos
eBairros com vias publicas sem manutengdo adequada, apresentando
pavimentagdo danificada/desgastada;
e Auséncia de sinalizagdo vertical e horizontal e acessibilidade em varias

ICP pocumento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Proviséria n° 2.200-1, de 27 de julho de
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ruas;

e Necessidade de manutencdo adequada e reforma em prédios publicos
(escola, unidade de satide e centro comunitario);

e Queixas da populacdo pela pouca utilizagdo do Centro Comunitério e
demora no atendimento na UBS;

¢ As inadequagdes constatadas obstam o atingimento das metas propostas
pela Agenda 2030 (ODSs);
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B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

e Impropriedades na divulgacdo de dados junto ao site oficial da Prefeitura
Municipal, em comprometimento a transparéncia;

~
J

e As inadequagdes constatadas obstam o atingimento das metas propostas
pela Agenda 2030 (ODSs);

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

e Excesso de créditos adicionais abertos em 2023, correspondente a
39,79%, desconfigurando o orcamento e evidenciando um inadequado planejamento
orgamentario;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

e Envio de informagdes inconsistentes e/ou incompletas ao Sistema
Audesp-Fase III (Atos de Pessoal), referente a lotacdes de servidores (Diferenga entre o
Quadro de Pessoal e o Historico de Vagas e as Lotagdes Cadastradas);

C.1.10.1. PAGAMENTO EXTEMPORANEO DE 1/3 DE FERIAS

e Pagamento de 1/3 de férias em desacordo com o prazo definido no
Decreto Municipal n® 9.670/2022;

e Decreto Municipal n° 9.670/2022 define prazo para pagamento de 1/3 de
férias concedidas em janeiro apenas apdés o periodo de gozo (fevereiro), sem
justificativas razoavel;

e Formalizagdo do aviso de férias pelo superior foi expedida (assinada)
apos o inicio do periodo de concessao;
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D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

o As despesas do Fundeb com o gerenciamento da folha de pagamento nao
foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada;

e Niao atendimento as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da
Lein® 14.113/2020, o que habilitaria o Municipio a receber a complementacdo VAAR;
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D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

e O Municipio ndo cumpriu o piso salarial nacional do magistério publico
da educacio basica;

~
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E.l1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

eFalhas na divulgacdo de dados junto ao site oficial da Prefeitura
Municipal;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

¢ Inconsisténcias nas informagdes prestadas ao Sistema Audesp/IEG-M;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

e Nas analises comparativas dos quesitos do IEG-M com os ODSs foram
constatadas inadequagdes as metas propostas pela Agenda 2030;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

e Desatendimento as Instrugdes e recomendagdes desta Casa;

1.3. CONTRADITORIO

e Apés regular notificacdo dos interessados e da Origem, nos termos do
artigo 30, da Lei Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 105.1 — DOE-TCESP de
14/09/2024), a Prefeitura de Garga apresentou justificativas (Evento 135).

ICP pocumento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Proviséria n° 2.200-1, de 27 de julho de

Brasil
[ ‘_,:i_: 2001, em conformidade com as regras da infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira (ICP-Brasil).

1.4. MANIFESTACOES DO DIPE - DEPARTAMENTO DE INSTRUCAO
PROCESSUAL ESPECIALIZADA

As Assessorias Técnicas opinaram pela emissdao de Parecer Prévio
Favoravel a aprovagdo das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia.
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1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC também opinou pela emissido de
Parecer Prévio Favoravel, propondo recomendagdes em relagdo aos itens 4.1, A.4,
A.5, A.6,B.1, B.3, B.4,B.6, C.1.10, C.10.1, C.11, D.1.2, D.1.3, E.1, F.2 (Evento 162.1).

~
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1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos tltimos 4 (quatro) exercicios o municipio atingiu os seguintes indices
de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C C C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B B
i-Educ C B B
i-Saude B C+ C+ B
i-Amb C C C+ B+
i-Cidade C B+ B+ B+
i-Gov-TI B B+ B+ B+

Os dados do quadro indicam que a Municipalidade evoluiu na nota geral
do IEGM, indice “B” (gestdo efetiva), em razdo de avango nos vetores saude e
ambiental.

1.8. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

© O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constitui¢do Federal.

O Executivo recolheu seus encargos sociais, inclusive os acordos de
parcelamento.

e A Prefeitura pagou os precatdrios devidos no exercicio e os requisitorios
de baixa monta.
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Por fim, ressalvando os atos pendentes de apreciagdo, foram expedidas as
seguintes recomendagdes e determinagdes:

e Obtenha resultados orgamentarios superavitarios (determina¢do);

eEvite aumentar sua divida consolidada para n3o comprometer seus
orcamentos futuros;
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e Adote cobrangas administrativas, protesto de CDA ou qualquer outro
método indicado pelo manual de boas praticas criado pelo Tribunal de Contas para
facilitar o pagamento ¢ aumentar ainda mais a arrecadagdo dos valores inscritos em
divida ativa.

~
J/

eTorne mais eficiente a estrutura organizacional da administracdo

tributaria;

e Aperfeicoe as pecas orcamentarias e estruture o setor de planejamento;

eFaca a revisdo perioddica obrigatoria da Planta Genérica de Valores
(PGV);

e Sane o0s problemas estruturais em seus préprios municipais
(determinagdo);

e Regularize os problemas de alunos/criangas por sala de aula, propiciando
o pleno desenvolvimento do aprendizado e do trabalho do seu corpo docente
(determinag¢ado);

e Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para
todos os prédios publicos (determinagdo);

eFixe a remuneragdo do magistério de acordo com o piso nacional
estipulado para o exercicio;

e Faca os devidos reparos nas vias publicas do Municipio;

e Instale sinalizacdo viaria e dispositivos de acessibilidade em todas as
regides urbanas;

e Utilize os dados das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidas pela agenda 2030 para balizar o planejamento das politicas
publicas municipais;

e Observe rigorosamente o Decreto Municipal n° 9.670/2022 quanto ao
pagamento de 1/3 de férias;

e Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinagdes do Tribunal de
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Contas;

A Fiscalizagdo verificara, na proxima inspe¢do, a implantacdo de
providéncias regularizadoras.

Ademais, ¢ verdade que o Parecer do TCESP ndo vincula as decisdes da
Camara no julgamento das contas, porém nao se pode desconsiderar que a missao
constitucional do TCE ¢ auxiliar o Poder Legislativo no exercicio da sua atribuicao de
fiscalizar o Executivo.
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Assim, o voto ¢ por acompanhar a decisdo do E. Tribunal de Contas,
recomendando ao Plendrio a aprovacdo das Contas da Prefeitura Municipal de Garga,
referentes ao exercicio de 2023, com determinagdes e recomendagodes.

Materializando a nossa decisdo, apresentamos a deliberagdo da Casa o
Projeto de Decreto Legislativo, em anexo.

E o Parecer.

E como voto

~
J/

Paulo André Faneco
Relator

CONCLUSAO DA COMISSAO
Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator,
acompanhamos seu voto. Aprovado na reunido da Comissdo de Orgamento, Finangas,
Contabilidade, Obras e Servigos Publicos .

Sala das Comissoes, assinado e datado eletronicamente.

Luizinho Barbeiro Adhemar Kemp Marcondes de Moura Filho
Vice-presidente Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
(de autoria da Comissdo de Or¢amentos, Finang¢as, Contabilidade, Obras e Servigos
Publicos)

APROVA, COM DETERMINACOES E RECOMENDACOES, AS CONTAS DA
PREFEITURA DE GARCA, REFERENTE AO EXERCIICO DE 2023.

A Céamara Municipal de Garga, Estado de Sao Paulo, aprovou e eu,
Presidente, promulgo o seguinte decreto legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas, com determinagdes e recomendacdes, as Contas
da Prefeitura Municipal de Garga, exercicio de 2023, de acordo com o parecer prévio
favoravel do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo no Processo TC-004530.989.23-
5.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Comissoes, assinado e datado eletronicamente.
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PAULO ANDRE FANECO
Presidente COFCOSP

LUIZINHO BARBEIRO
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Vice-presidente COFCOSP

~
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ADHEMAR KEMP MARCONDES DE MOURA FILHO
Membro COFCOSP
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