CAMARA MUNICIPAL DE GARGA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER/PLCMG N° 08/2026

PROJETO DE LEI N° 101/2025

INTERESSADO(S): Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao
ASSUNTO: Criacio de Fundo Esepcial

1. Projeto de Lei n° 101/2025, que institui
0 Fundo Municipal de Transporte Coletivo
— FMT Garga, e da outras providéncias.

II. Criagdao de orgdo que compoe o Poder
Executivo.

111 Vicio de iniciativa. Ingeréncia do Poder
Legislativo em matéria de inciativa
exclusiva do Prefeito.

1V. Inobservincia dos preceitos dispostos
nos artigos 5°, 24, § 2°, item 2, 47, Il e X1V,
XIX, “a”, e 144 da Constituicdao Estadual.
V. Proposicio que ndo atende aos
requisitos formais de constitucionalidade.

Sr(s). Vereador(es),

Chega a esta Procuradoria, para parecer, o incluso Projeto
de Lei, de autoria do Vereador Leandro Marino (NOVO), que tem por objeto a criagdo,
no ambito do Executivo, do Fundo Municipal de Transporte Coletivo — FMT Garga, com
a finalidade de centralizar, gerenciar e aplicar recursos financeiros destinados ao
planejamento, manutencdo, ampliagdo, modernizacdo e melhoria da qualidade do
transporte coletivo urbano.

Ainda, o Projeto de Lei estabelece as diversas fontes de
receita, bem como as hipodteses de aplicacdo dos recursos, atribuindo a gestdo do Fundo
a Secretaria Municipal responsavel pelo transporte coletivo, além de prever a
obrigatoriedade de prestacdo anual de contas e a movimenta¢ao em conta especifica.

Para tanto, o Edil argumenta que a criagdo do Fundo
assegurard ‘“‘que os recursos destinados a mobilidade urbana sejam corretamente
centralizados, geridos com clareza e aplicados exclusivamente no transporte coletivo,
evitando dispersdo e promovendo maior controle social ”.

O autor do Projeto assevera, ainda, que a proposta se
encontra “alinhada as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
Federal n° 12.587/2012), que recomenda aos municipios a criag¢do de instrumentos
financeiros sustentaveis para garantir a operagdo adequada do transporte coletivo”.
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E a sintese do necessario.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer ¢
prolatado em face do que dispde o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Garga, cujo exame cinge-se, tdo somente, a matéria juridica envolvida, ndo se
incursionando em questdes que envolvam o mérito legislativo da matéria. Vejamos:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plenario, a pedido das
Comissoes ou de qualquer membro da Cdmara, poderdo se submeter a
parecer técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos demais orgdos
técnicos da Casa, a depender da matéria, observado o seguinte:

Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 142 do Regimento Interno da
Casa, sdo requisitos para apresentagao dos projetos:

Art. 142, (...)

1 — ementa elucidativa de seu objetivo;

1l —mengdo de revogagdo das disposi¢oes em contrario, quando for o caso;
I — assinatura do autor ou autores;

1V — justificativa, por escrito, fundamentando a adog¢do da medida
proposta.

O Projeto em andlise atende a tais exigéncias regimentais.
A proposi¢do contém ementa elucidativa do seu objetivo. Esta assinado pelo autor e se
faz acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a adog¢ao da medida proposta,
de modo a evidenciar a vontade legislativa.

Todavia, no que tange a iniciativa para se deflagrar o
processo legislativo, o Projeto de Lei se mostrou verticalmente incompativel com a
Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.

Vejamos.

In casu, a proposi¢do busca criar o Fundo Municipal de
Transporte Coletivo — FMT, o6rgdo a ser “administrado pela Secretaria Municipal
responsavel pelo transporte coletivo ou orgdo equivalente”. (art. 5° do Projeto)

Com efeito, a matéria transborda a iniciativa desta Casa,
pois revela verdadeira ingeréncia no Poder Executivo, imiscuindo-se em matéria atinente

PROCURADORIA LEGISLATIVA
@O0 O WwWW.GARCA.SP.LEG.BR (@ (14)3471-0950 - 3471-1308 - 3471-0033 - 3471-3479

0 RUA. BARAOQ DO RIO BRANCO, 131 - CENTRO - GARGA-SP CEP 17400-082 ﬁ
el

@ camara@cmgarca.sp.gov.br ) CNPJ 49.887.532/0001-81

©2.200-1, de 27 de julho de J

oria n

Documento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Provis
D= 2001, em conformidade com as regras da infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira (ICP-Brasil).

iCP
Brasil

[



RiA E1

20
CAMARA MUNICIPAL DE GARGA

ESTADO DE SAO PAULO

a criacdo, organizagao e atribui¢do das Secretarias e 6rgaos da Prefeitura, cuja iniciativa
¢ exclusiva do Alcaide, evidenciando flagrante desrespeito aos artigos 5° e 24, § 2°, da
Constituicao Bandeirante, os quais dispdem o seguinte:

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 24 (...)

§ 2°- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administracdo
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; (NR)

()

Ou seja, ao se dispor sobre a criacdo de o6rgao (FMT) que
sera vinculado & “Secretaria Municipal responsavel pelo transporte coletivo ou orgao
equivalente”, acabou-se por violar o art. 24, § 2°, item 2, da Constituicdo Paulista, que
decorre do principio da separagdo de poderes contido no art. 5° da Carta Estadual.

Além disso, a proposicdo mostra-se verticalmente
incompativel com o art. 47, incs. II, XIV e XIX, “a” da Constituicao Estadual, ante a
interferéncia do Poder Legislativo em atos ordindrios e tipicos da Administragdo,
reservados que sdo a competéncia privativa do Poder Executivo:

Artigo 47. Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigoes previstas nesta Constitui¢do:

()

11 - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracdo estadual;

()

X1V - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organiza¢do e funcionamento da administra¢do estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem cria¢do ou extingdo de orgdos publicos,

De se observar que os dispositivos constitucionais
supracitados tem aplicagdo aos Municipios por previsao expressa do artigo 144 da Carta
Bandeirante, que assim dispoe:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto-organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.
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Nao por outra razdo, na mesma linha, a Lei Orgénica do
Municipio de Garga, em seus artigos 2° ¢ 59, §3°, também dispds sobre a independéncia
e harmonia entre os poderes, além de estatuir regras de iniciativa dos projetos de lei, in
verbis:

Art. 2° O Governo Municipal serd exercido pela Camara de Vereadores, com
fungdo eminentemente legislativa, e pelo Prefeito, com fungdo
substancialmente administrativa, observados os principios da harmonia e da
independéncia dos Poderes.

Art. 59. (...)
$ 3°Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

11l - criem, alterem, estruturem as atribuicoes dos orgdos da Administra¢do
direta, autarquica ou fundacional.

Isso se deve, pois, o Projeto busca a criagdo do Fundo
Municipal de Transporte Coletivo, que consiste em um fundo especial, tendo por escopo
reunir recursos de diversas fontes e destina-los a execugao de determinada politica piblica
(arts. 3° e 4° do Projeto), nos moldes do que determina o art. 71 da Lei Federal n® 4.320/64:

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que,
por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo.

Vé-se, portanto, que o Fundo ¢ destinado a consecucao de
determinados objetivos ou servigos de interesse publico (transporte coletivo), cuja gestdo
deve ser vinculada a um o6rgdo da Administracdo (Secretaria Municipal ou 6rgdo
equivalente).

Assim, inegavel que a proposic¢ao cuida de matéria inerente
a atividade tipica do Poder Executivo, de natureza organizacional da Administragcdo
Publica, que compreende o planejamento, a organizagao e a direcdo de servigos publicos
da Prefeitura e, portanto, da esfera propria da atividade do Alcaide.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justiga do Estado
de Sdo Paulo, reconhecendo a inconstitucionalidade de normas similares:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.138, de 20 de
Junho de 2013, do Municipio de Guarulhos, que institui o Fundo Municipal
de Seguranca Publica. Iniciativa Parlamentar. Ingeréncia na
Administra¢do Publica. Vicio material e Formal. Desrespeito aos artigos 5°,
24, § 2% item 2, 47, [l e XIV, XIX, "a", 174, Il c.c. § 4°, item 1, 176, inciso IX
e 144 da Constituicdo Estadual. Reconhecimento de vicio de iniciativa e de
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Separagdo dos Poderes. Inconstitucionalidade declarada. A¢do procedente,
com efeito ex tunc.

(TJSP; ADI 2001634-36.2019.8.26.0000; Relator(a): Cristina Zucchi;
Julgamento: 14/08/2019; Registro: 15/08/2019)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Autor: Prefeito do Guaruja. Lei n°
4.063, de 17/2/2014, que cria o Conselho Municipal de Prote¢do e Defesa do
Consumidor e institui o Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa do
Consumidor. Iniciativa de honoravel membro da Edilidade. Violag¢do da
separagdo de poderes. Divorcio em relacio ao Tema STF/917. Criagdo de
organismos insitos ao Poder Executivo, composicio e respectivo fundo em
desobediéncia aos arts. 5% 24, §2°, n° 2; 174, inc. 111 e seu §4°, n° 1, e 176,
inc. IX cc 144, todos da Const. Estadual. Fixacdo de prazo para o Prefeito
regulamentar a instalacio de ambos, que importa mais outra
inconstitucionalidade. A¢do procedente.

(TJSP; ADI 2275981-17.2023.8.26.0000; Relator (a): Roberto Solimene;
Orgio Especial; Julgamento: 21/02/2024; Registro: 22/02/2024)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n®1.786, de 15 de
Junho de 2018, que "dispoe sobre a criagdo do conselho municipal de
protec¢do e bem-estar animal - COMPBEA e a criagdo do fundo municipal de
protecio e bem-estar animal - FUBEM e da outras providéncias", da cidade
de Taquarituba. Alegado vicio de iniciativa. Violado o principio da
separacdo de poderes. Matéria relativa a Administracdo Municipal, de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio de iniciativa e
violag¢do ao principio da separacdo dos Poderes. - Violacdo aos artigos 5°,
47, incisos II, X1V e XVIII, e 144, da Constituicio Estadual. — Acdo
procedente.

(TJSP; ADI 2127677-52.2018.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgdo
Especial; Julgamento: 30/01/2019; Registro: 01/02/2019)

Nesse contexto, ao dispor sobre a criacdo, estruturacao e

atribuicdo das secretarias e 6rgaos da Administragdo Municipal, a inconstitucionalidade
do Projeto também deflui, “a contrario sensu”, do quanto disposto na Tese 917 do STF,
dotada de repercussao geral:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61,5 1°1"a", "c"e "e", da Constitui¢do Federal)”.

Evidente que a proposicdo faz com que a Camara

Municipal invada a esfera de competéncia privativa do Executivo, nos moldes do art. 24,
§ 2° item 2, da Carta Bandeirante, que reproduz o teor do art. 61, § 1° II, e, da
Constituicao Federal, com afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os
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poderes, cuja observancia é obrigatéria aos Municipios, ex vi do artigo 144 da
Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos
os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.

Registre-se, por oportuno, que nao se mostra juridicamente
viavel buscar sanar o vicio de iniciativa mediante simples alteracdo da redagdo do Projeto,
a fim de que passe a “autorizar” o Poder Executivo a instituir o Fundo.

A denominada “lei autorizativa” ndo afasta a
inconstitucionalidade quando a matéria se insere no ambito de competéncia privativa do
Chefe do Executivo.

E, como bem ressaltado pelo Exmo. Des. Marcio Bartoli,
em voto proferido em Acdo Direta de Inconstitucionalidade: “(...) Torna-se, claro,
portanto, que permitir a existéncia das chamadas “leis autorizativas” traria como
consequéncia logica dar licenga ao Poder Legislativo para desautorizar o Poder
Executivo a, até mesmo, praticar atos de administrag¢do, criando impasses politicos
intolerdveis nos municipios, em prejuizo da populagdo local.” (TJSP. ADI n° 2086549-
94.2017.8.26.0000, j. 13.09.2017).

Em caso analogo, envolvendo lei que “autoriza” a cria¢ao
de Fundo, o E. TJSP ja reconheceu a inconstitucionalidade da matéria, uma vez que o
Poder Executivo ndo depende de “autorizagdo do Poder Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva competéncia’’:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1.849, DE 14 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE CAPELA DO ALTO, QUE
'DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA A CRIACAO DO 'FUNDEL' -
FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E LAZER
EM CAPELA DO ALTO/SP, COM A FINALIDADE DE GARANTIR
RECURSOS FINANCEIROS A PROGRAMAS E PROJETOS DE NATUREZA
ESPORTIVA E DE LASER QUE SE ENQUADREM NAS DIRETRIZES E
PRIORIDADES DO PLANO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER DE
CAPELA DO ALTO/SP' - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE AUTORIZA A CRIACAO DE FUNDO MUNICIPAL E IMPOE
ATRIBUICOES A0 PODER EXECUTIVO E DEPARTAMENTO
INTEGRANTE DE SUA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL - ATO
TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE
AO PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL - AFRONTA
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AOS ARTIGOS 5° 24, § 2°, ITEM 2, 47, INCISOS 11, XIV E XIX, LETRA 'A’,
144, 174, INCISO 1lI, § 4° ITEM 1, E 176, INCISO IX, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE OFENSA
AO ARTIGO 25 DA CARTA BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "A instituicio de fundos depende
de prévia autorizacio legislativa, nos termos do artigo 176, inciso IX, da
Constituicdo Paulista, e sua implantacdo deve estar incluida na lei
or¢amentdria anual, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, a teor do disposto no artigo 174, inciso III c.c. § 4°, item 1, do
mesmo diploma". "A ingeréncia da Cdmara Municipal na esfera de
competéncia exclusiva do Prefeito implica transgressdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes previsto no artigo 5° caput, da
Constituicdo Estadual". "Fere a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo ato normativo de origem parlamentar que disciplina novas
atribuigoes a orgdos da administracdo publica, afrontando diretamente a
regra contida no artigo 24, paragrafo 2° item 2, da Constitui¢do
Bandeirante”. "O Prefeito ndo precisa de autorizacdo do Poder Legislativo
para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia”. "A auséncia de
especificagdo de fonte de custeio apenas conduz a inexequibilidade da norma
no ano em que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto no
artigo 25 da Constitui¢do Estadual.

(TJSP; ADI 2218745-54.2016.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli;
Orgdo Especial; Julgamento: 26/04/2017; Registro: 27/04/2017)

Ante o exposto, em que pesem os elevados propdsitos que

inspiraram o Projeto de Lei, evidente a ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade, esbarrando a proposicao nos comandos dispostos nos artigos 5°,
24, § 2° item 2, 47, II e XIV, XIX, “a”, e 144 da Constituicao do Estado de Sao Paulo,
bem como nos artigos 2° e 61, § 1° II, e, da Constitui¢do Federal, reproduzidos pelos
artigos 2° e 59, §3°, da Lei Organica do Municipio de Garga.

E o parecer.
Assinado e datado eletronicamente.

Assinado de forma digital por RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS:36825872842
Dados: 2026.02.12 12:01:54 -03'00"

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo
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