CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER/PLCMG N° 21/2025

PROJETO DE LEI N° 46/2025

INTERESSADO(S): Comissiao de Constituicdo, Justica e Redacao
ASSUNTO: Bens Publicos

L Projeto de Lei n° 46/2025, que
desafeta e autoriza a alienagdo,
mediante reversao, de areas
institucionais e da outras providéncias.
11 Desafetacio para que o bem
publico seja incluido no rol de
dominicais, nos termos do artigo 101 do
Codigo Civil e do artigo 181, § 3°, da
LOM.

111 Proposicio que atende aos
requisitos formais e materiais de
legalidade e constitucionalidade.

Sr(a)(s). Vereador(a)(es),

Chega a esta Procuradoria Legislativa, para parecer, o
incluso Projeto de Lei n® 46/2026, por meio do qual o Chefe do Executivo busca
autorizacao legislativa para desafetar e alienar, mediante reversao, areas institucionais do
Municipio de Garga, localizadas no loteamento denominado “Quinta da Baronesa”.

A fim de justificar a medida, o Alcaide pondera que,
inicialmente, foi firmado termo de compromisso com o incorporador do loteamento
“Quinta da Baronesa” para “utilizar a Area Institucional 1 do Residencial Jardim
Europa, objeto da matricula 25.156 do CRI local, com area total de 6.751,86 m2 para a
implantag¢do de uma bacia retentora de dguas pluviais provenientes do residencial
Quinta da Baronesa, e, em razdo da utiliza¢do da referida drea, o Empreendedor se
comprometeu a ressarcir o Municipio, mediante a cria¢do de 02 (duas) areas
institucionais dentro do Loteamento Quinta da Baronesa, com area total de 5.065,99 m2,
denominadas de drea 03 e 04”.

No entanto, afirma que, em razao da alteragdo do projeto
de drenagem do empreendimento, “a drea institucional do Jardim Europa ndo foi
utilizada, ndo havendo mais a necessidade de compensa¢do da area institucional do
Quinta da Baronesa, motivo pelo qual o loteador solicitou a devolug¢do das areas

institucionais n° 03 e 04, cuja area total é de 5.065,99 m2, o que foi autorizado pelo
GAAP”.
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Outrossim, pondera o Chefe do Executivo que “que o
loteamento denominado “Quinta da Baronesa” foi aprovado com porcentual de 7,48%,
quando a legislagdo exige no minimo 5%, foi efetuada a rescisdo do Termo de
Compromisso, na data de 24/05/2023 (copia anexa), restando 5,156% de darea
institucional”.

Por fim, juntou-se ao Projeto de Lei cdpia da matricula do
imovel e da avaliagdo do bem a ser alienado, bem como projeto do loteamento
denominado “Quinta da Baronesa”.

E a sintese do necessdrio.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer ¢
prolatado em face do que dispde o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Garca, cujo exame cinge-se, tdo somente, & matéria juridica envolvida, ndo se
incursionando em questdes que envolvam o mérito legislativo da matéria. Vejamos:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio, a pedido das
Comissoes ou de qualquer membro da Camara, poderdo se submeter a
parecer técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos demais orgdos
técnicos da Casa, a depender da matéria, observado o seguinte:

[-]

Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 142 do Regimento Interno da
Casa, sdo requisitos para apresentagdo dos projetos:

Art. 142. [...]

1 — ementa elucidativa de seu objetivo;

1l — mengdo de revogagdo das disposi¢oes em contrario, quando for o
caso;

11l — assinatura do autor ou autores,

1V — justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida
proposta.

O Projeto em analise atende a tais exigéncias regimentais.
A proposi¢do contém ementa elucidativa do seu objetivo, estd assinado pelo autor e se
faz acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a adogdo da medida proposta,
de modo a evidenciar a vontade legislativa.
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Noutro giro, insta consignar que o Projeto de Lei tratou de
matéria cuja iniciativa legislativa esta no rol de atribui¢cdes do Chefe do Poder Executivo,
conforme disposto nos arts. 59 e 78, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Garga.

Além disso, estd claro que a proposi¢do em analise nao
ofende areparticao constitucional de competéncias, posto que a matéria versa sobre
assunto de interesse local, conforme disciplinado no artigo 30, inciso I, da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desta forma, ao se buscar autorizacdo legislativa para
alienacdo de imoével publico do Municipio, manteve-se irretorquivel a competéncia
legislativa da Unido e dos Estados, inexistindo usurpacao das prerrogativas dispostas nos
artigos 22 e seguintes da Constitui¢do Federal.

Ponderados os requisitos formais de legalidade e
constitucionalidade, passemos a analise de seus elementos materiais:

Os bens de uso comum do povo e os de uso especial,
conforme disposto no art. 100 do Coédigo Civil, sdo em regra inalienaveis. Todavia, o
legislador nacional deixou claro que esta inalienabilidade permanece, tdo somente,
enquanto o bem guardar a sua qualificacdo, possibilitada a alienagdo dos bens dominicais
(art. 101):

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial
sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualifica¢do, na forma que
a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas
as exigéncias da lei.

Com exce¢ao dos bens dominicais, todos os demais sao
incorporados ao patrimonio publico para uma destinagdo de interesse publico. Essa
destinagdo especial ¢ chamada de afetacdo. A retirada dessa destinagdo, a fim de torna-
los aliendveis, corresponde a desafetagao.

Por tal motivo, a Lei Organica do Municipio de Garca, em
seu artigo 181, § 3° expressamente previu que a lei autorizadora da alienagdo devera
promover a desafetacdo do bem e seu ingresso na categoria de dominicais:

Art. 181. [...]

§ 3% Quando se tratar de alienagdo de bem de uso comum do povo, ou de
uso especial, a lei autorizadora hd de promover a desafetacio do bem e
seu_ingresso _na_categoria_dos bens dominiais e que so podera ocorrer
desde que haja relevante interesse publico devidamente comprovado. - g.n.
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No cotejo da proposicao, verifica-se que o imdvel publico,

primeiramente, serd desafetado, passando-o para a categoria de bens dominicais, a fim de
que, somente entdo, possa ser alienado.

Acerca do tema, oportuno destacar que o STF declarou

inconstitucionais dispositivos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo que impediam os
Municipios de alterarem a destinagdo de areas verdes e institucionais em loteamentos.

A decisdo, em resposta a ADI 6.602-SP, considerou que

essa competéncia € de interesse local e, portanto, ndo poderia ser restringida pelo Estado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO SOLO URBANO. §§ 1° A4
4°DOINC. VII DO ART. 180 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO. RESTRICOES AOS MUNICIPIOS PARA A DESAFETACAO DE
AREAS DEFINIDAS EM PROJETOS DE LOTEAMENTO COMO AREAS
VERDES OU INSTITUCIONAIS. OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
ENTRE UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR
SOBRE DIREITO URBANISTICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS
MUNICIPIOS PARA TRATAR DE MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
OFENSA AOSINCS. I EIII DO ART. 30 E ART. 182, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. 1. E direta a contrariedade d reparti¢io de competéncia
legislativa tragcada pela Constitui¢do da Republica, ainda que essa andlise
se ponha em pauta o cotejo das normas infraconstitucionais. Precedentes.
2. Os Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local compreendendo o ordenamento territorial, o planejamento
urbano e a fiscalizacdo de areas de uso e ocupagdo do solo. Precedentes.
3. E formalmente inconstitucional norma estadual pela qual se dispoe
sobre direito urbanistico em contrariedade ao que se determina nas
normas gerais estabelecidas pela Unido e em ofensa a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, sobre os quais
incluidos politica de desenvolvimento urbano, planejamento, controle e
uso do solo. Precedentes. 4. E inconstitucional norma de Constitui¢do
estadual pele, a pretexto de organizar e delimitar competéncia de seus
respectivos Municipios, ofendido o principio da autonomia municipal,
consoante o art. 18, o art. 29 e o art. 30 da Constitui¢do da Republica.
Precedentes. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada
procedente para declarar inconstitucionais os §§ 1°a 4°do inc. VII do art.
180 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

(STF - ADI: 6602 SP, Relator.: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
14/06/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 24/06/2021)

Ou seja, referida decisdo considerou que a legislacao

federal ja estabelecia regras para o parcelamento do solo, e que a Constitui¢ao Federal
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garante a autonomia municipal em relacdo a questdes de interesse local, incluindo a
definicdo da destinagdo de arecas em loteamentos.

Posto isso, verificada a possibilidade de desafetagao,
passemos a analise dos demais requisitos para a reversao.

No que tange a criagdo de areas institucionais, o art. 4° da
Lei Federal n° 6.766, de 1979, incluiu no rol de requisitos para aprovagao de parcelamento
do solo a destinacdo de areas voltadas a implantagdo de equipamentos urbanos e
comunitarios, bem como a espagos livres de uso publico:

Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

1 — as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implanta¢do de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espagos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagdo prevista pelo plano
diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem.

Ou seja, transferiu-se a esfera municipal a competéncia para
dispor sobre o percentual minimo de areas institucionais a serem cedidas ao Poder
Publico, no ambito dos parcelamentos urbanisticos, isto €, aquelas destinadas aos sistemas
de circulacao, implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios e espagos livres de
uso coletivo.

Por sua vez, Lei Municipal n°® 4.388, de 2009, que dispoe
sobre o parcelamento do solo no Municipio de Garga, impde ao loteador a obrigatoriedade
de destinagdo de no minimo 45% do total da area a ser loteada, sendo 5% para area
institucional e/ou lazer:

Art. 10. Da area total, objeto do projeto de loteamento, serdo destinados
a Prefeitura do Municipio no minimo 45% (quarenta e cinco por cento) do
total da area a ser loteada, sendo:

11 - No minimo 5% (cinco por cento) para drea institucional e/ou lazer;

A vista disso, do que consta na Proposi¢do em anélise, o
loteamento denominado “Quinta da Baronesa” foi aprovado com porcentual de 7,48% de
area institucional, no qual constavam as areas n° 3 e n° 4, com total de 5.065,99 m?.

Tais areas haviam sido vertidas ao Poder Publico para fins
de compensagdo pelo uso de outra area institucional, localizada no bairro lindeiro,
denominado Residencial “Jardim Europa”, onde seria implantada uma bacia retentora de
aguas pluviais provenientes do Residencial “Quinta da Baronesa”.

Contudo, apos alteragdo do projeto de drenagem do
empreendimento, “a drea institucional do Jardim Europa ndo foi utilizada”, fazendo
com que referida compensacao se tornasse desnecessaria.
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Por conseguinte, a reversdo de tal area ao incorporador
mostra-se viavel, tdo somente, se observado o percentual minimo de 5% (cinco por cento)
para area institucional no loteamento (art. 10, 11, da Lei n® 4.388/2009).

Da anélise dos documentos carreados ao Projeto, nota-se
que o loteamento “Quinta da Baronesa” passard a contar com 5,156% de area
institucional, respeitando-se, portanto, o0 minimo legal.

Como se sabe, a Administracdo Publica esta estritamente
vinculada ao principio da legalidade, o que significa que s6 pode exigir do particular
aquilo que a lei expressamente autoriza.

Exigéncias como cessdo de area adicional, ou a imposi¢ao
de infraestrutura que extrapolam as obrigagdes do loteador, como condigdo para aprovar
um projeto de parcelamento do solo, sdo consideradas ilegais.

Sobre o tema ja se manifestaram nossos Tribunais:

PROCESSO CIVIL — Pleito de atribuicdo de efeito suspensivo —
Inadmissibilidade — Recebimento do recurso somente no efeito devolutivo,
tendo em vista ndo se tratar de situa¢do em que haja risco de dano grave
ou de dificil reparacdo, além de relevante fundamentagdo. APELACAO —
ANULATORIA DE NEGOCIO JURIDICO - LOTEAMENTO — Pretensio
de anulacdo de negocio juridico - Doacdo - Aprovacdo de loteamento
condicionada a doacao de area para Municipalidade, nos termos do art.
29, da Lei Municipal n° 3.033/91 - Inconstitucionalidade do art . 29, da
Lei Municipal n° 3033/91 declarada pelo C. Orgio Especial que
condicionou a expedicdo de licenca do loteamento a doacdo de 2% dos
lotes a Fundacdo Municipal - Nulidade do contrato de doacdo
corretamente_reconhecida em_primeiro _grau — Precedentes desta Eg.
Cdmara e Corte - Sentengca mantida — Honoradrios recursais fixados -
Recurso ndo provido.

(TJ-SP, AC: 1008613-62.2018.8.26.0292, Relator: Rebougas de Carvalho,
Julgamento: 17/12/2019, 9* Camara de Direito Publico, Publicacio:
17/12/2019)

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. EMISSAO DE CERTIFICADO DE VISTORIA E
CONCLUSAO DE OBRA CONDICIONADO AO PAGAMENTO DA
DOACAO PREVISTA NO ART. 17-A, DA LEI COMPLEMENTAR N°
08/2006, DO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE. COBRANCA
INDEVIDA. DOACAO QUE NAO PODE SER CONFUNDIDA COM
OUTORGA ONEROSA. NATUREZAS DIVERSAS. PEDIDO DE
ALTERACAO DO USO DO SOLO E AUMENTO NO NUMERO DE
UNIDADES HABITACIONAIS QUE SERVE DE FUNDAMENTO
PARA A OUTORGA ONEROSA, MAS NAO PARA A DOACAO.
PRECEDENTE DO ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE.
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INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADES FLAGRANTES.
OFENSA AOS ARTS. 5°, XXIV, 22, II, 24, I, E 182 § 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. USURPACAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DESAPROPRIACAO E DOS
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO URBANISTICO. VEDACAO AO PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.

(TJ-PR - REEX: 0008781-12.2019.8 .16.0038, Relator.. Marcelo
Wallbach Silva, Data de Julgamento: 06/06/2022, 5* Camara Civel, Data
de Publicagdo: 10/06/2022) — g.n.

Logo, a imposi¢cdo de custos adicionais, doagdes ou

obrigacdes ndo previstas em Lei como condic¢ao para a aprovagao de um loteamento ¢ um
ato abusivo e potencialmente anulavel, em clara violagdo do principio da legalidade e na
vedagao ao enriquecimento ilicito.

Ante o exposto, ndo se encontrou, pois, 6bice de ordem

legal ou constitucional que impega o prosseguimento da tramitacao do Projeto em testilha,
estando apto para emissdo de pareceres das Comissoes e apreciagdo pelo Plenério desta

Casa.

E o parecer.

Assinado e datado eletronicamente.

Assinado de forma digital por RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Dados: 2025.08.06 12:23:05 -03'00'

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo
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