CAMARA MUNICIPAl DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER/PLCMG N° 08/2025

PROJETO DE LEI N° 14/2025

INTERESSADO(S): Comissdo de Saude, Educacéo e Assuntos Sociais
ASSUNTO: Direitos Sociais

I Projeto de Lei n° 14/2025, que
altera a Lei n° 5.447/2022, que dispde
sobre 0 pagamento de despesas de
transporte para estudantes residentes no
Municipio de Garca e da outras
providéncias.

1. Possibilidade de realizagdo de
estudo social para verificacdo dos
requisitos necessarios a concessao do
auxilio transporte.

. Politica publica de amparo a
educacdo. Concretizacdo de direitos
sociais (art. 6° da CF/88). Iniciativa
concorrente.

Iv. Propositura que atende aos
requisitos formais e materiais de
legalidade e constitucionalidade.

Sr(a)(s). Vereador(a)(es),

Chega a esta Procuradoria, para parecer, o incluso Projeto
de Lei n°® 14/2025, de autoria do Vereador Pedro Santos (PL), que visa possibilitar a
realizacdo de estudo social para verificacdo dos requisitos sociais necessarios a concessao
do beneficio de auxilio transporte aos estudantes do ensino técnico e superior.

Para tanto, o Edil argumenta que o “objetivo da proposta é
garantir maior justica na concessao do beneficio, permitindo uma analise mais criteriosa
da realidade socioeconomica dos solicitantes”.

Ademais, o parlamentar assevera que, diante das “diversas
dendncias recebidas quanto a veracidade das informacdes referentes a comprovacao de
renda dos candidatos aprovados no processo de cadastro e deferimento do auxilio
transporte, tal alteracdo se faz necessaria para garantir a autenticidade dos dados
fornecidos no ato da inscrigdo, por meio de um estudo social” .

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.
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CAMARA MUNICIPAl DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer é
prolatado em face do que dispde o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Garca, cujo exame cinge-se, tdo somente, a matéria juridica envolvida, ndo se
incursionando em questdes que envolvam o mérito legislativo da matéria. Vejamos:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberagcdo do Plenario, a pedido
das Comissdes ou de qualquer membro da Cémara, poderdo se
submeter a parecer técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos
demais 6rgdos técnicos da Casa, a depender da matéria, observado o
seguinte:

(.)

Passemos a anélise da propositura.

Conforme dispOe o artigo 142 do Regimento Interno da
Casa, sdo requisitos para apresentacdo dos projetos:

Art. 142, (...)
I — ementa elucidativa de seu objetivo;
I1 — mencéo de revogacgéo das disposigdes em contrario, quando for o
€aso;
1l — assinatura do autor ou autores;

— justificativa, por escrito, fundamentando a adogdo da medida
proposta.

O Projeto em andlise atende a tais exigéncias regimentais.
A proposicdo contém ementa elucidativa do seu objetivo. Esta assinado pelo autor e se
faz acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢&o da medida proposta,
de modo a evidenciar a vontade legislativa.

Em relagéo ao instrumento legislativo adotado, verifica-se
que a Lei Organica do Municipio de Garca, em seu art. 57, paragrafo Unico, nao incluiu
esta matéria no espectro das leis complementares, razdo pela qual o Projeto de Lei
Ordinaria se mostra o instrumento adequado.

Por outro lado, no que se tange a iniciativa do Projeto pelo
Chefe do Executivo, ndo ha qualquer obice que impega sua tramitagao.

E certo que a proposta se destina em tornar mais efetiva a
politica publica de amparo a educacao, classificada como direito social pelo art. 6° da CF,
de modo que sejam observados 0s criterios sociais para concessao do auxilio transporte
aos alunos do ensino técnico e superior.
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, nota-se que 0 Projeto apenas estabeleceu a
possibilidade de estudo social para verificacdo dos requisitos sociais ja existentes na Lei
que cria o auxilio transporte, sem interferir na esfera de atos de direcdo superior,
tampouco aqueles ordinarios e tipicos de Administracdo, organizacdo ou funcionamento
de érgdos do Poder Executivo.

Logo, a proposicao ndo afronta o disposto nos artigos 24, 8
2°, “1” e “27, e 47, incisos II, XI, XIV, “a” e XIX, da Constituicdo Bandeirante, de
observancia obrigatoria pelos Municipios por forca do artigo 144, da referida
Constituicao, in verbis:

“Artigo 24 - (...)

82° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extincdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administracao publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

(.)

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constitui¢éo:

(..

Il - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a dire¢do superior
da administragéo estadual;

(..

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

(..

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracédo estadual, quando néo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extin¢ao de 6rgéos publicos;
b) extin¢éo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos.

(.)

Sobre o tema, vale destacar a tese fixada quando do
julgamento do Leading Case ARE n° 878.911/RJ, Tema 917/STF, consignando que:
“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°11,"a", "c" e "e", da
Constitui¢do Federal)”.

N&o por outro motivo, recente entendimento emanado pelo
C. STF orienta que ndo ofende o principio da separacdo de poderes leis que buscam
concretizar direitos sociais, como é o caso da educacdo (art. 6° da Constituigdo Federal):
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA.
CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES
PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Norma
de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera érgdo da
Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.
2. N&o ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar
direito social previsto na Constituicdo. Precedentes” (ADI 4723/AP, Rel.
Ministro Edson Fachin, j. 22.06.2020). — g.n.

No mesmo sentido, a ADI 4727, julgada em 23.02.2023,
igualmente de relatoria do Ministro Edson Fachin. Neste caso, sublinhou-se com mais
veeméncia que:

“(...) fixar as condi¢des de vulnerabilidade e, portanto, estabelecer as
hipoteses em que esse direito se torna exigivel, cria obrigacdes para a
Administracdo Publica e para o Poder Executivo. Tais obrigacdes, no
entanto, ndo implicam, necessariamente, a alteracédo de sua estrutura ou
a criacao de novas atribuic6es. Ndo ha, a rigor, diminuigdo ou ampliagédo
de normas de competéncia, salvo as que, implicitamente, ante ao
reconhecimento constitucional do direito & moradia, derivam da prépria
Constituicdo. A lei estadual, quando se presta a promover o cumprimento
de encargo inerente ao Poder Publico para a viabilidade de concretizagédo
do direito social, ndo fere prerrogativa constitucional de iniciativa.”
(STF, ADI 4.727/DF, Rel. Min. Edson Fachin).

No mesmo sentido, pacifica a jurisprudéncia do E. TJSP:

“A¢do direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito Municipal de
Maué em face da Lei Municipal n® 5.962, de 29 de agosto de 2022, de
iniciativa parlamentar, que "dispGe sobre a priorizacao de matriculas em
curso de qualificacao profissional ofertadas pelo Municipio de Maué para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, e d& outras
providéncias". Concretizacdo do direito social a educacdo e ao trabalho,
bem como da protecdo estatal a familia, destinada a mulheres vitimas de
violéncia _doméstica, em consonancia com a Lei n° 11.340/06. Nao
configuracdo de afronta ao principio da separacdo de poderes ou de vicio
de iniciativa. Poder Legislativo que possui competéncia para estabelecer
a_politica_de protecdo a vulneraveis. Incidéncia do Tema n° 917 da
Repercussao Geral (STF) e precedentes deste C. Orgéo Especial e do STF.
Acdo direta julgada improcedente.”  (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2054622-58.2024.8.26.0000; Relator (a): Fabio
Gouvéa; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Julgamento: 09/10/2024;
Registro: 10/10/2024) — g.n.
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO

Logo, pode-se concluir pela inexisténcia de reserva de
iniciativa sobre a matéria.

Ademais, restou demonstrado que a propositura ndo ofende
a reparticdo constitucional de competéncias, pois a matéria versa sobre assunto de
interesse local, conforme disciplinado pelo artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Na mesma linha, o artigo 144 da Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo, por extensdo, garantiu autonomia legislativa aos Municipios, atendidos os
principios estabelecidos no texto constitucional federal e estadual:

Artigo 144 -Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicao.

Ndo a toa, consoante o artigo 23, Il, da CF/88,
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagdo” Se insere na competéncia material comum dos entes federados,
incluindo-se neste rol os Municipios.

Desta forma, manteve-se irretorquivel a competéncia
legislativa da Unido e dos Estados, inexistindo usurpacdo das prerrogativas dispostas nos
artigos 22 e seguintes da Constituicdo Federal.

A vista disso, estritamente sob o aspecto técnico-juridico,
ndo se vislumbra qualquer inconstitucionalidade material por parte da proposicdo em
andlise.

Pelo exposto, ndo se encontrou, pois, qualquer vicio de
ordem legal ou constitucional que impeca o prosseguimento da tramitacéo do Projeto em
testilha, estando apto para emissdo de pareceres das Comissdes e apreciacao pelo Plenario
desta Casa.

E o parecer.

Assinado e datado eletronicamente.

Assinado de forma digital por RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Dados: 2025.04.11 17:40:33 -03'00"

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo
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