Camara Municipal de Gar¢a
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 48/2024

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 02/2024
INTERESSADO: Vereador Fabinho Polisinani
ASSUNTO: Emendas Individuais a0 Orcamento

L Proposta de Emenda a Lei
Orgdnica n° 02/2024, que trata do
percentual destinado as emendas
individuais.

11 Sistema  Unicameral  dos
Municipios que atrai o limite imposto
pelo § 9-A do art. 166 da
Constituicao Federal.

III. Emendas individuais ao
orcamento que deverdo respeitar o
limite de 1,55% da receita corrente
liquida do exercicio anterior.

1V.  Proposicdo que atende
parcialmente os requisitos materiais
de constitucionalidade.

V. Possibilidade de emenda ou
substitutivo  para  correcio do
apontamento, nos termos dos artigos
153 e 154 da RICMG.

Sr. Vereador,

Chega a esta Procuradoria Legislativa, para parecer, a inclusa
Proposta de Emenda a Lei Organica, de iniciativa desta Casa, que tem por finalidade
modificar o percentual destinado a execug¢do das emendas individuais impositivas ao
orcamento, passando dos atuais 1,2% para 2% da receita corrente liquida do exercicio anterior

ao do encaminhamento do projeto.

Para justificar a medida, os autores da proposta asseveraram que
o Projeto se traduz em “legitima exigéncia do Parlamento Municipal e, consequentemente, da
propria sociedade garcense, tornando-se um avango no sentido de fortalecer a participagdo
do Parlamento na execug¢do dos recursos publicos”.

A vista disso, concluem que, “caso as emendas individuais ao
or¢amento passem de 1,2% para 2% da RCL, se considerdssemos como pardmetro o
resultado financeiro de 2023, o valor das emendas impositivas de cada Vereador passaria de

R$ 193.964,56 para R$ 323.274".

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.
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Inicialmente, urge destacar que o presente parecer ¢ prolatado
em face do que dispde o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal de Garga,
sendo vejamos:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberagdo do Plendrio, a pedido das
Comissoes ou de qualquer membro da Camara, poderdo se submeter a parecer
técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos demais orgdos técnicos da Casa, a
depender da matéria, observado o seguinte:

Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 142 do Regimento Interno da Casa,
sdo requisitos para apresentacdo dos projetos:

Art. 142, (...)

1 — ementa elucidativa de seu objetivo;

1l — mengdo de revogagdo das disposicoes em contrario, quando for o caso;
Il — assinatura do autor ou autores,

1V — justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida proposta.

O Projeto atende a tais exigéncias regimentais. A proposi¢ao
esta assinada pelos autores e se faz acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a
adocdo da medida proposta, de modo a evidenciar a vontade legislativa.

No que tange a iniciativa da Proposta por parte de Vereadores,
nao héa qualquer 6bice que impeca sua tramitacdo, visto que, em respeito ao art. 55, inciso I,
da LOM, a proposi¢do veio subscrita por 11 (onze) parlamentares (mais de 1/3 dos membros
da Casa), cujo mandato lhes outorga a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo para
emendar a Lei Organica do Municipio.

Além disso, esta claro que a propositura ndo ofende a reparti¢ao
constitucional de competéncias, pois a matéria em analise versa sobre assunto de interesse
local, conforme disciplinado pelo artigo 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
11— legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Desta forma, ao se modificar o percentual destinado a execugao
das emendas individuais ao or¢amento municipal, manteve-se irretorquivel a competéncia
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legislativa da Unido e dos Estados, inexistindo usurpacdo das prerrogativas dispostas nos
artigos 22 e seguintes da Constituicdo Federal.

Ponderados os requisitos formais, passemos a analise dos
elementos materiais de legalidade e constitucionalidade da proposi¢ao.

O contetdo da Proposta consiste em modificar o percentual
destinado a execu¢do das emendas individuais ao or¢amento municipal, passando dos atuais
1,2% para 2% da receita corrente liquida (RCL) do exercicio anterior ao do encaminhamento
do projeto.

Tal modificagdo deriva das inovagdes trazidas pela Emenda
Constitucional n°® 126, de 21 de dezembro de 2022, que alterou o art. 166 da Constituigdo
Federal, a fim de elevar o percentual das emendas individuais ao or¢amento, in verbis:

Art. 166. [...]

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria serdo aprovadas no
limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior
ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual
serd destinada a agoes e servigos publicos de saude.

Verifica-se, assim, que a Proposta se limitou em trazer para o
Direito Municipal, mutatis mutandi, a integralidade do texto da Emenda Constitucional n°
126/2022.

Acerca do tema, o ministro Dias Toffoli, do C. Supremo
Tribunal Federal, nos autos da ADI 7493/MT, deferiu medida cautelar para que as emendas
parlamentares individuais ao projeto de lei orgamentéria, de execucdo obrigatéria, fossem
aprovadas até o limite de 2% da receita corrente liquida do exercicio anterior:

Ante o exposto, defiro parcialmente a medida cautelar, ad referendum do
Plenario, para conferir ao art. 164, §15, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, na redagdo conferida pela Emenda Constitucional n. 111, de 21 de
setembro de 2023, interpretagdo conforme a Constituicdo Federal e assentar
que as emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria, de execugdo
obrigatoria, serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto pelo
Poder Executivo, observado que a metade desse percentual sera destinada a
agoes e servigos publicos de saude.

(STF - ADI: 7493 MT, Relator: DIAS TOFFOLI, Julgamento: 15/12/2023, de
Publicagdo: 18/12/2023) - g.n.
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Todavia, emergiu-se no Plenario do C. STF um novo
entendimento sobre essa tematica.

Vejamos.

Ainda no julgamento da ADI 7493/MT, o ministro Flavio Dino
apresentou voto divergente ao Relator (Dias Tofoli) para conferir “interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal, no sentido de que as emendas individuais ao projeto de lei
or¢amentaria serdo aprovadas no limite de 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco
centésimos por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual sera destinado a agoes
e servigos publicos de saude”.

Em seguida, foi apresentado voto-vista pelo ministro Alexandre
de Moraes, que acompanhou a divergéncia inaugurada pelo ministro Flavio Dino, in verbis:

Decisdo: Apos o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes, que acompanhava
a divergéncia inaugurada pelo Ministro Flavio Dino para dar parcial
procedéncia ao pedido e declarar a inconstitucionalidade da expressdo “2,00%
(dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior” constante do
art. 164, § 15, da Constitui¢do estadual (na redagdo dada pela EC n°111/2023),
fixando, ainda, interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, no sentido de
que as emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas no
limite de 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto, observado que a metade desse percentual sera destinada a agoes e
servigos publicos de saude, o processo foi destacado pelo Ministro Dias Toffoli
(Relator). - g.n.

Isso de deve, pois, de acordo com a divergéncia aberta pelo
ministro Flavio Dino, a Constituicdo Federal atribuiu aos Estados ¢ Municipios brasileiros o
sistema unicameral, composto por apenas uma casa legislativa, fazendo com que lhes fosse
aplicado o limite imposto a Camara dos Deputados, nos termos do § 9°-A do art. 166 da
Constitui¢ao Federal:

Art. 166. [...]

§ 9%A4 Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e
cinquenta e cinco centésimos por cento) caberd as emendas de Deputados e
0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de Senadores. - g.n.

Por tal motivo, cumpre-nos esclarecer que o Plenério do C. STF
j& converge para um novo direcionamento jurisprudencial, no sentido de limitar as emendas
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individuais aos orcamento, no ambito de Estados e Municipios, a 1,55% da receita corrente
liquida do exercicio anterior.

Desta forma, em respeito a divergéncia aberta na ADI 7493/MT,
e com base no principio da prudéncia orcamentaria, esta Procuradoria opina pelo
oferecimento de emenda ou substitutivo, nos moldes do art. 153 ¢ 154 do RICMG, a fim de
compatibilizar a proposicdo aos preceitos da norma constitucional de regéncia
supramencionada.

Ante o exposto, face os apontamentos alhures indicados,
propomos o oferecimento de emenda ou substitutivo a Proposta de Emenda a Lei Organica
em analise, a fim de limitar as emendas individuais aos or¢amento em 1,55% da receita
corrente liquida do exercicio anterior, sob pena de a proposicdo esbarrar nos comandos
dispostos no § 9°-A do art. 166 da Constitui¢do Federal.

E o parecer.

Garga/SP, assinado e datado eletronicamente.

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo

Assinado de forma digital por RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Dados: 2024.12.04 12:17:22 -03'00'

ICP Documento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Provisoria n®2.200-1, de 27 de julho de
Brasil 2001, em conformidade com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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