Camara Municipal de Gar¢a
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 43/2024

PROJETO DE LEI N° 163/2024
INTERESSADO: Vereador Fabio Polisinani
ASSUNTO: Denominacio de Bem Publico

1. Projeto de Lei n° 163/2024, que
dispoe sobre a denominacdo de imovel
publico - Centro de Educacdo e Inovagio
- "Maria José Valsechi Conessa"'.

II. Competéncia legislativa atribuida aos
Municipios por forca do artigo 30,
incisos I, da CF/88.

III. Observincia dos requisitos impostos
pela Lei n° 5.209, de 25 de abril de 2018.
1V. Propositura  que  atende  aos
requisitos formais e materiais de
legalidade e constitucionalidade.

Sr. Vereador,

Chega a esta Procuradoria, para parecer, o incluso Projeto de Lei n°
163/2024, por meio do qual o Chefe do Executivo busca autorizacao legislativa para denominar
de "Maria José Valsechi Conessa" o Centro de Educagdo e Inovagdo - CEI, imoével de
propriedade do Municipio de Garga, localizado na Alameda Mathias Manchini, n® 37.

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer € prolatado em
face do que dispoe o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal de Garga, cujo exame
cinge-se, tdo somente, a matéria juridica envolvida, ndo se incursionando em questdes que
envolvam o mérito legislativo da matéria. Vejamos:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberagdo do Plendrio, a pedido das
Comissoes ou de qualquer membro da Camara, poderdo se submeter a parecer
técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos demais orgdos técnicos da Casa, a
depender da matéria, observado o seguinte:

Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 142 do Regimento Interno da Casa, sdo
requisitos para apresentagao dos projetos:

Art. 142.[...]
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1 - ementa elucidativa de seu objetivo;

1l - mengdo de revogagdo das disposi¢oes em contrario, quando for o caso;
1II - assinatura do autor ou autores,

1V - justificativa, por escrito, fundamentando a adogdo da medida proposta.

O Projeto em andlise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposi¢do contém ementa elucidativa do seu objetivo. Esta assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida proposta, de modo a
evidenciar a vontade legislativa.

Noutro giro, insta consignar que o Projeto de Lei tratou de matéria
cuja iniciativa € concorrente entre o Prefeito e os Vereadores, nos moldes do que determina o
artigo 188 da Lei Organica do Municipio de Garga:

Art. 188. E comum aos Poderes Executivo e Legislativo a competéncia para
denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos, atendidas as regras da
legislacdo especifica, sendo vedada a atribui¢do de nome de pessoas vivas.

Inclusive, encontra-se sedimentado no ambito do C. Supremo
Tribunal Federal, desde o julgamento meritério do Tema n°® 1.070, posicionamento no sentido de
que a iniciativa legislativa para denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos ¢
concorrente aos Poderes Executivo e Legislativo, nos seguintes termos:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO ~ COM  REPERCUSSAO  GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE PROPRIOS,
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS ALTERACOES. COABITACAO
NORMATIVA ENTRE OS PODERES EXECUTIVO (DECRETO) E O
LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA QUAL NO AMBITO DE SUAS
ATRIBUICOES. 1. Tem-se, na origem, agdo direta de inconstitucionalidade
proposta perante o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em face do art.
33, XII, da Lei Orgadnica do Municipio de Sorocaba, que assim dispoe: 'Art. 33.
Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte: (...)
XII denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragées’. (...)
4. A Constituicdo Federal consagrou o Municipio como entidade federativa
indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na organiza¢do
politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na
andalise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da Constitui¢cdo Federal. 5.
As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da
predomindncia do interesse local, que, apesar de dificil conceituagdo, refere-se
aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as suas necessidades
imediatas. (...) 7. A Lei Orgadnica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em
seu artigo 33, inciso XII, como matéria de interesse local, e, consequentemente,
de competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominagdo de proprios,
vias e logradouros publicos e suas alteragées, representa legitimo exercicio da
competéncia legislativa municipal. Ndo ha duvida de que se trata de assunto
Rua Bardo do Rio Branco, 131, Centro, Gar¢a/SP - CEP 17.400-082
www.garca.sp.leg.br / procuradoria@cmgarca.sp.gov.br

Telefone/Fax: (14) 3471-0950/ (14) 3471-1308

Pag. 2


http://www.cmgarca.sp.gov.br
mailto:procuradoria@cmgarca.sp.gov.br

Camara Municipal de Gar¢a
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

predominantemente de interesse local (CF, art. 30, I). 8. Por outro lado, a
norma em exame ndo incidiu em qualquer desrespeito a Separagdo de Poderes,
pois a matéria referente a 'denominacdo de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteracoes’ ndo pode ser limitada tdo somente a questdo de 'atos
de gestdo do Executivo', pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder
Legislativo local poderd realizar homenagens civicas, bem como colaborar na
concretizagdo da memorizagdo da historia e da prote¢do do patrimoénio cultural
imaterial do Municipio. 9. Em nenhum momento, a Lei Orgdnica Municipal
afastou expressamente a iniciativa concorrente para propositura do projeto de
lei sobre a matéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido de ndo excluir a
competéncia administrativa do Prefeito Municipal para a prdtica de atos de
gestdo referentes a matéria, mas, também, por estabelecer ao Poder Legislativo,
no exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio da predomindncia
do interesse, a possibilidade de edi¢do de leis para definir denominagdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragoes. 10. Recurso
Extraordinario provido, para declarar a constitucionalidade do art. 33, X1, da
Lei Organica do Municipio de Sorocaba,concedendo-lhe interpretacdo
conforme a Constitui¢do Federal, no sentido da existéncia de uma coabitagdo
normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal),
para o exercicio da competéncia destinada a 'denominagdo de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteracgoes', cada qual no dmbito de suas
atribui¢ées. 11. Fixada a seguinte tese de Repercussdo Geral: 'E comum aos
poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a
denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragées, cada
qual no dmbito de suas atribuicées'. (STF RE 1151237, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-248
DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019)

Noutro giro, restou demonstrado que a propositura ndo ofende
a reparticdo constitucional de competéncias, posto que a matéria versa sobre assunto de interesse
local, conforme disciplinado pelo artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desta forma, ao se denominar bem imoével de propriedade do
Municipio, manteve-se irretorquivel a competéncia legislativa da Unido e dos Estados, inexistindo
usurpacao das prerrogativas dispostas nos artigos 22 e seguintes da Constituicao Federal.

Ponderados o requisitos formais de constitucionalidade e
legalidade da propositura, passemos a analise de seus elementos materiais:

Da analise atenta do expediente legislativo, podemos constatar que
o Projeto busca denominar de "Maria José Valsechi Conessa" a sede do Centro de Educacdo e
Inovagdo - CEIL, imdvel de propriedade do Municipio de Garga.
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Logo, a matéria ¢ de natureza legislativa, e o aval desta Casa ¢

medida que se impde, conforme se depreende do art. 16, inciso XII, da Lei Organica do Municipio

de Garga, in verbis:

Art. 16. Cabe a Camara de Vereadores, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de interesse local, especialmente:

XII - legislar sobre a atribuicdo e altera¢do da denominagdo de proprios, vias e
logradouros publicos,

Posto isso, necessario avaliar o cumprimento dos requisitos

exigidos pelo art. 3° da Lei n° 5.209, de 25 de abril de 2018, que regulamenta a denominagao de
vias, logradouros e proprios pubicos municipais:

Art. 3° O Projeto de Lei que objetive a denominagdo de bens publicos, a ser
iniciado pelo Prefeito Municipal, conterd obrigatoriamente:

1 - justificativa dos principais servigos ou atividades desenvolvidas pelo
homenageado, em se tratando de nome de pessoa;

1 - a localizagdo, indicada por croqui ou certiddo, em que expresse os dados e
caracteristicas do bem publico que se pretende denominar;

1l - certiddo em que conste ndo haver via, logradouro ou proprio municipal
com a mesma denominagdo;

No cotejo do Projeto em voga, nota-se que foi juntada pelo

Alcaide a documentagao exigida pelo dispositivo supramencionado.

Em razdo disso, estritamente sob o aspecto técnico-juridico em

analise, ndo ha qualquer censura a ser realizada em face da matéria apresentada.

Pelo exposto, ndo se encontrou, pois, qualquer vicio de ordem legal

ou constitucional que impega o prosseguimento da tramitagdo do Projeto em testilha, estando apto
para emissao de pareceres das Comissoes e apreciagdo pelo Plenario desta Casa.

ICP

Brasil

E o parecer.

Assinado e datado eletronicamente.

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo

Assinado de forma digital por RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Dados: 2024.11.27 10:48:56 -03'00'

Documento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Proviséria n®2.200-1, de 27 de julho de
2001, em conformidade com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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