Camara Municipal de Gar¢a
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 42/2024
PROJETO DE LEI N° 158/2024
INTERESSADO: Vereador Fabinho Polisinani

ASSUNTO: Emendas Individuais ao Or¢camento Publico

Sr. Vereador,

1. Projeto de Lei n° 158/2024, que
altera o anexo 12 da Lei Municipal n°
5.626, de 14 de dezembro de 2023, que
estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio financeiro de 2024.

1I. Inobservincia do limite de emenda
parlamentar para custeio, nos termos do
§5°do art. 166-A da Constituicio.

1I1. Somente impedimentos de ordem
técnica ensejardo a modificagdo do
objeto das emendas impositivas.

1V. Alteracoes que violam o § 2° do art.
16 da Lei n° 5.560, de 17 de julho de 2023.
V. Desrespeito aos § 6° do art. 312 da
LOM, reproduzida pelo § 13 do art. 166
da Constituicdo Federal.

VI. Projeto que ndo atende aos
requisitos materiais de legalidade e
constitucionalidade.

Chega a esta Procuradoria, para parecer, o incluso Projeto de
Lei, por meio do qual o Chefe do Executivo busca autorizagdo legislativa para a alteracdo do
Orcamento Anual de 2024 (Lei Municipal n® 5.626/2023), a fim de modificar o objeto das
emendas individuais impositivas dos Vereadores Lico e Elaine Oliveira.

Pondera o Alcaide que a medida visa alterar a Lei Or¢amentaria
Anual de 2024, “em virtude do melhor interesse publico”, mostrando-se necessaria a
alteracdo do Anexo 12, quanto aos objetos das seguintes Emendas Parlamentares:

* Vereadora Elaine Oliveira, destinada a Patrulha Juvenil de Gar¢a — Casa
Abrigo Sollar, no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), solicitando-se,
assim, a retificagdo do objeto para “Custeio”; e

» Vereador Lico, destinada a Prefeitura Municipal de Garg¢a, no valor de
RS 30.000,00 (trinta mil reais), solicitando-se, assim, a retificagcdo do objeto
para “Obras e instalagoes - Melhorias no Complexo Esportivo e de Lazer Valdir

Tramontini”.

E a sintese do necessario.
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Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer ¢ prolatado
em face do que dispde o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal de Garga, cujo
exame cinge-se, tdo somente, a matéria juridica envolvida, ndo se incursionando em questdes
que envolvam o mérito legislativo da matéria. Vejamos:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberagdo do Plendrio, a pedido das
Comissoes ou de qualquer membro da Camara, poderdo se submeter a parecer
técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos demais orgdos técnicos da Casa, a
depender da matéria, observado o seguinte:

Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 142 do Regimento Interno da Casa,
sdo requisitos para apresentacdo dos projetos:

Art. 142, (...)

1 — ementa elucidativa de seu objetivo,

1l — mengdo de revogagdo das disposi¢oes em contrario, quando for o caso;
111 — assinatura do autor ou autores,

1V — justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida proposta.

O Projeto em andlise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposicdo contém ementa elucidativa do seu objetivo. Estd assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida proposta, de
modo a evidenciar a vontade legislativa.

Noutro giro, insta consignar que o Projeto de Lei tratou de
matéria cuja iniciativa legislativa estd no rol de atribui¢des do Chefe do Poder Executivo,
conforme disposto no art. 61, §1°, “b”, da CF/88, c/c arts. 59 e 78, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio de Garga.

Ademais, restou demonstrado que a propositura nao ofende
a reparticdo constitucional de competéncias, posto que a matéria versa sobre assunto de
interesse local, relativamente ao orcamento municipal, conforme disciplinado pelo artigo 30,
incisos I, da Constituicao Federal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local,;
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Na mesma esteira, o art. 8°, inciso II, da Lei Organica Municipal,
atribui a municipalidade a prerrogativa de elaborar o or¢camento, prevendo a receita e fixando
a despesa, com base em planejamento adequado, in verbis:

Art. 8° Ao Municipio cabe legislar e prover tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, entre
outras, as seguintes atribuigoes:

()
11 - elaborar o or¢amento, prevendo a receita e fixando a despesa, com base em
planejamento adequado;

Desta forma, ao tratar de matéria afeta ao or¢gamento municipal
de 2024, manteve-se irretorquivel a competéncia legislativa da Unido e dos Estados,
inexistindo usurpacdo das prerrogativas dispostas nos artigos 22 e seguintes da Constituicao
Federal.

Ponderados os requisitos formais de constitucionalidade da
propositura, passemos a analise de seus elementos materiais:

Da leitura do Projeto de Lei, notamos que sua finalidade ¢ de
obter autorizacdo legislativa para alterar o objeto das emendas individuais impositivas dos
Vereadores Lico e Elaine Oliveira.

Em rela¢do a emenda individual da Vereadora Elaine Oliveira,
temos que a alteracdo busca atingir seu escopo, passando de investimentos (reforma e
ampliacdo de bem imovel) para custeio da “Casa Abrigo Sollar”, no valor total de
R$ 60.000,00.

Acontece que tal modificagdo, caso aprovada, fara com que o
limite da emenda parlamentar para custeio seja extrapolado.

Vejamos.

De acordo com o § 5° do art. 166-A da Constituigdo Federal, o
parlamentar deve indicar um minimo de 70% (setenta por cento) de suas emendas para
investimento e, no maximo, até 30% (trinta por cento) para gastos com custeio:

Art. 166-A[...]

§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que
trata o inciso I do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de
capital, observada a restri¢do a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo.
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Portanto, ao se destinar R$ 60.000,00 para custeio da “Casa
Abrigo Sollar”, a Vereadora extrapolara o limite de 30% para tal finalidade, ja que valor total
das emendas, durante o exercicio de 2024, ¢ de RS 183.394,61 por parlamentar.

Para além disso, de acordo com o Anexo 12 da Lei Municipal n°
5.626/2023 (LOA 2024), referida parlamentar ja havia destinado R$ 30.000,00 para custeio
do “Hospital Psiquiatrico André Luiz”, in verbis:

Associagio
Beneficente Espirita 99.999.9999
Elaine Oliveira de Garga - Hospital 48.200.704/0001-03 Prefeitura de Garga Custein SR i RS 30.000,00

SR : G999 D000
Psiquiatrico André
Luiz

Ou seja, de acordo com o Projeto em analise, estar-se-ia
destinando o total de R$ 90.000,00 para custeio, o que representa o percentual de 49,07% do
total das emendas impositivas da Vereadora Elaine Oliveira.

Mas nao ¢é so.

Em relagdo a emenda individual do Vereador Lico, a alteragdo
proposta visa modificar a destinacdo dos recursos, passando de investimentos (obras e
instalagcdes) no “Campo do Terrdo” para melhorias no “Complexo Esportivo e de Lazer
Valdir Tramontini”.

Todavia, os parlamentares nao poderdo alterar o beneficiario, o
objeto e o valor da emenda apos a publicagdo da relagdo de emendas individuais.

E o que determina, de maneira expressa, o § 2° do art. 16 da Lei
n° 5.560, de 17 de julho de 2023 (LDO 2024):

Art. 16. [...]

§ 2° O autor da emenda ndo podera alterar o beneficiario, o objeto da emenda e
o respectivo valor, exceto na hipotese de impedimento de ordem técnica,
observado o prazo previsto no inciso Il deste artigo.

Em outras palavras, somente nos casos de impedimentos de
ordem técnica ¢ que podera haver alteracdo da emenda, desde que observados os prazos
dispostos na Lei Organica do Municipio de Garga.

Vejamos.
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A Lei Organica Municipal, em seu art. 312, § 10, prevé que as
programagdes or¢camentarias decorrentes de emendas individuais serdo de execugdo
obrigatdria, excetuados impedimentos de ordem técnica:

Art. 312.[...]

§ 10. As programagéoes or¢amentdrias previstas no § 8° deste artigo somente
ndo serdo de execugdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica.

Tal preceito organico, de reproducdo obrigatoria, encontra
guarida no § 13 do art. 166 da Constitui¢ao Federal:

Art. 166. [...]

§ 13. As programagéoes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo
ndo serdo de execugdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica.

Por sua vez, os impedimentos de ordem técnica somente
poderdo ser apresentados pelo Poder Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias apds a
publicagdo da lei orcamentaria anual, conforme prevé o § 12, inciso I, do art. 312 da Lei
Organica do Municipio de Garga:

Art. 312.[..]

§ 12. Para fins de cumprimento do disposto no § 8° deste artigo, os orgdos de
execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes or¢amentdrias,
cronograma para andlise e verificagdo de eventuais impedimentos das
programacgoes, adotando-se o0s seguintes procedimentos para viabilizar a
execugdo dos respectivos montantes:

I - até 60 (sessenta) dias apos a publicagdo da lei or¢amentdria, o Prefeito
enviara a Cdmara Municipal as justificativas dos impedimentos de ordem
técnica porventura existentes,

Il - até 30 (trinta) dias apos o término do prazo previsto no inciso I deste
paragrafo, o Poder Legislativo indicard ao Executivo o remanejamento da
programagdo or¢amentaria cujo impedimento seja insuperavel;

1 - até 30 (vinte) dias apos o prazo previsto no inciso II, o Chefe do Executivo
encaminhara projeto de lei a Camara Municipal sobre o remanejamento da
programacgdo inicialmente prevista, e

1V - se, até 30 de novembro, o Legislativo Municipal ndo deliberar sobre o
projeto, o remanejamento serd implementado por ato do Poder Executivo, nos
termos da lei or¢amentaria, ndo sendo consideradas de execugdo obrigatoria as
programacgoes eivadas de impedimentos insuperaveis.
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Ou seja, somente no prazo de 60 (sessenta) dias apds a
publicagdo da lei orgamentaria anual (Lei n° 5.626, de 14 de dezembro de 2023) ¢ que seria
possivel a alteracdo do objeto das emendas individuais, desde que constatados impedimentos
de ordem técnica.

In casu, além de se verificar, claramente, o transcurso do prazo
disposto no §12 do art. 312 da Lei Organica, ndo se constatou qualquer impedimento de
ordem técnica, apontando-se como justificativa o atendimento ao “melhor interesse publico”.

Ante o exposto, em que pesem os elevados propositos que
inspiraram o Projeto de Lei, evidente que o desrespeito ao limite das emendas para custeio,
bem como a inexisténcia de impedimento de ordem técnica e o decurso do prazo legal para
alteragdo do escopo das emendas impositivas, faz com que a proposicdo esbarre nos
comandos dispostos no § 5° do art. 166-A e no § 13 do art. 166 da Constituicdo Federal, bem
como nos preceitos dos §§ 10 e 12 do art. 312 da Lei Organica do Municipio de Garca, sem
prejuizo do § 2° do art. 16 da Lei n® 5.560, de 17 de julho de 2023 (LDO 2024).

E o parecer.

Assinado e datado eletronicamente.

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo

Assinado de forma digital por RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Dados: 2024.11.26 17:06:10 -03'00'

Lg?n Documento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Provisoria n°2.200-1, de 27 de julho de
% 2001, em conformidade com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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