Camara Municipal de Gar¢a
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 29/2024

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2024
INTERESSADO: Ver. Fabinho Polisinani
ASSUNTO: Servidor Publico - Plano de Carreira

1. Projeto de Lei Complementar n°
11/2024, destinado a alterar a LC n°
48/2018, que  dispoe  sobre a
reestruturacdo do Estatuto e do Plano de
Carreira  do  Magistério  Publico
Municipal e da outras providéncias.

II. Proposicdo que altera pontos na
sistemdtica de progressdo funcional na
carreira do magistério.

III. Matéria que atende aos requisitos de
legalidade e constitucionalidade.

Sr. Vereador,

Chega a esta Procuradoria, para parecer, o incluso Projeto de
Lei Complementar n® 11/2024, por meio do qual o Chefe do Executivo busca alterar
dispositivo da Lei Complementar n° 48/2018, a fim de adequar determinados pontos na
sistemdtica de progressao funcional na carreira do magistério.

A fim de justificar a medida proposta, o Alcaide defende “a
necessidade de alterac¢do da referida lei, para adequagdo da regulamenta¢do da progressdo
funcional concedida ao titular de cargo efetivo do magistério publico municipal”.

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer ¢ prolatado
em face do que dispde o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal de Garga, cujo
exame cinge-se, tdo somente, a matéria juridica envolvida, ndo se incursionando em questoes
que envolvam o mérito legislativo da matéria, sendo vejamos:

Art. 56. As proposigoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio, a pedido
das Comissoes ou de qualquer membro da Cdmara, poderdo se
submeter a parecer técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos
demais orgdos técnicos da Casa, a depender da matéria, observado
o seguinte:

()
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Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 142 do Regimento Interno da Casa,
sdo requisitos para apresentacdo dos projetos:

Art. 142. (...

1 — ementa elucidativa de seu objetivo;

1l — mengdo de revogagdo das disposi¢oes em contrdario, quando for
0 caso;

11l — assinatura do autor ou autores;

1V — justificativa, por escrito, fundamentando a adog¢do da medida
proposta.

O Projeto em andlise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposi¢do contém ementa elucidativa do seu objetivo. Estd assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida proposta, de
modo a evidenciar a vontade legislativa.

Noutro giro, insta consignar que o Projeto de Lei Complementar
tratou de matéria cuja iniciativa legislativa estd no rol de atribuicdes exclusivas do Chefe do
Poder Executivo, conforme disposto no § 3° do artigo 59 da Lei Organica do Municipio de
Garga.

A proposicdo em voga cuida de assunto inerente as servidores
publicos, cuja iniciativa legislativa ¢ reservada exclusivamente ao Chefe do Executivo,
consoante disposto no art. 24, § 2°, 4, da Constituicdo Estadual — aplicavel aos municipios por
obra de seu art. 144 — e que reflete o principio da separacao de poderes inscrito no art. 5° da
Constitui¢ao do Estado:

Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢ées.

§ 2°- O cidadao, investido na fun¢do de um dos Poderes, ndo poderd
exercer a de outro, salvo as excegoes previstas nesta Constituicdo.

Art. 24 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.
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§ 2°- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

()

4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.

Com efeito, ¢ assente no C. STF que a regra contida do art. 61,
§ 1°, 11, ¢, da Constitui¢do Federal, reproduzida no art. 24, § 2°, 4, da Constituicdo Estadual, é
de observancia obrigatoria para Estados e Municipios, por for¢a do principio da simetria, bem
como que a lei que dispde sobre a situagdo funcional de servidores publicos, seus direitos e
vantagens, ¢ da iniciativa legislativa reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Além disso, esta claro que a propositura nao ofende a reparti¢ao
constitucional de competéncias, pois a matéria versa sobre assunto de interesse local,
conforme disciplinado pelo artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Por sua vez, o artigo 8°, inciso VI, da Lei Orgéanica Municipal,
outorgou a urbe a prerrogativa de legislar sobre planos de carreiras dos servidores
municipais:

Art. 8° Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

()

VI - organizar o quadro e instituir o regime juridico unico e planos de
carreira de servidores da administracdo direta, das autarquias e das
fundagoes publicas,

O Municipio de Garca encontra-se apto, portanto, para legislar
sobre temas atinentes a planos de carreira de seus servidores, inclusive para dispor acerca do
sistema de progressao.

Desta forma, manteve-se irretorquivel a competéncia legislativa
da Unido e dos Estados, inexistindo, pois, usurpagdo das prerrogativas dispostas nos artigos
22 e seguintes da Constituigdo Federal.
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Ante o exposto, ndo se encontrou, pois, 0bice de ordem legal ou

constitucional que impeca o prosseguimento da tramitacdo do Projeto em testilha, estando
apto para emissao de pareceres das Comissodes e apreciacdo pelo Plenério desta Casa.

E o parecer.

Assinado e datado eletronicamente.

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo
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!3%?“ Documento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Provisoria n®2.200-1, de 27 de julho de
% 2001, em conformidade com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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