Camara Municipal de Gar¢a
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 25/2024

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 03/2024
INTERESSADO: Ver. Rafael José Frabetti

ASSUNTO: Sustaciio de ato regulamentar do Poder Executivo

1. Projeto de Decreto Legislativo n°
03/2024, que dispoe sobre a sustacdo do §
5°do artigo 1° do Decreto n° 9.670, de 29
de novembro de 2022, que regulamenta o
artigo 129 e seguintes da Lei n° 2.680,de
1991, no tocante a sistematica de
pagamento do terco de férias aos
servidores municipais.

II. Prerrogativa garantida ao Poder
Legislativo, conforme disposto no art. 49,
V, da CF/88, verticalmente aplicavel ao
municipio por forca do art. 17, XV, da
LoM.

III. Propositura  que  atende  aos
requisitos formais e materiais de
legalidade e constitucionalidade.

Sr(a). Vereador(a),

Chega a esta Procuradoria Legislativa, para parecer, o incluso
Projeto de Decreto Legislativo (PDL), de autoria do Vereador Pedro Santos, que busca sustar
0 § 5°do artigo 1° do Decreto n° 9.670, de 29 de novembro de 2022, que regulamenta o artigo
129 e seguintes da Lei n® 2.680,de 1991, no tocante a sistematica de pagamento do terco de
férias aos servidores municipais.

Visando justificar tal medida, o autor do Projeto assevera que tal
medida se mostra oportuna, pois “ao baixar o aludido ato, o Alcaide extrapolou sua
competéncia regulamentar, ao arrepio dos preceitos do Regime Juridico Unico dos
Servidores Municipais e da propria Constituicdo Federal, de modo a inovar na ordem
Juridica vigente para estatuir novas restri¢oes para o pagamento do ter¢o de ferias” .

Ademais, pondera que o § 5° do artigo 1° do Decreto n°® 9.670,
de 29 de novembro de 2022, “cria inadvertida restricio ao pagamento do terco (1/3) de
férias aos servidores municipais, barbaramente apos o gozo do beneficio, de modo a usurpar
as prerrogativas da Camara Municipal”.

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.
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Inicialmente, urge destacar que o presente parecer ¢ prolatado
em face do que dispde o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal de Garga, cujo
exame cinge-se, tdo somente, a matéria juridica envolvida, ndo se incursionando em questdes
que envolvam o mérito legislativo da matéria. Vejamos:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plenadrio, a pedido das
Comissoes ou de qualquer membro da Cdmara, poderdo se submeter a
parecer técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos demais orgdos
técnicos da Casa, a depender da matéria, observado o seguinte:

Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 142 do Regimento Interno da Casa,
sdo requisitos para apresentacdo dos projetos:

Art. 142, (...)

1 — ementa elucidativa de seu objetivo;

1l — mengdo de revogacao das disposi¢oes em contrario, quando for o caso;
Il — assinatura do autor ou autores,

1V — justificativa, por escrito, fundamentando a adog¢do da medida proposta.

O Projeto em andlise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposicdo contém ementa elucidativa do seu objetivo. Estd assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida proposta, de
modo a evidenciar a vontade legislativa.

Além disso, esta claro que a propositura nao ofende a reparti¢ao
constitucional de competéncias, j4 que a matéria em analise versa sobre assunto de interesse
local, conforme disciplinado pelo artigo 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Desta forma, ao se buscar a sustagdo de ato normativo do
Prefeito em que se alega ter exorbitado do poder regulamentar, manteve-se irretorquivel a
competéncia legislativa da Unido e dos Estados, inexistindo usurpagdo das prerrogativas
dispostas nos artigos 22 e seguintes da Constitui¢do Federal.

Por sua vez, no que tange a iniciativa do Projeto por Vereador,
ndo ha qualquer 6bice que impega sua tramitagdo, visto que, nos termos do art. 17, XV, da
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LOM, compete exclusivamente a Camara de Vereadores sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitarem do poder regulamentar:

Art. 17. Compete exclusivamente a Cdmara de Vereadores, entre outras, as
seguintes atribuigoes:

[-]

XV - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitarem do poder
regulamentar.

Noutro giro, a propositura ndo se imiscuiu em nenhuma das
matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

A matéria sujeita a iniciativa reservada do Chefe do Executivo,
por ser direito estrito, deve ser interpretada restritivamente. Nesse sentido ¢ o entendimento
pacifico do Colendo STF, ao interpretar o art. 61 § 1° da CR/88, como se infere dos
precedentes a seguir:

“(.)

As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — materias
relativas ao funcionamento da administragdo publica, notadamente no que
se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007, Plenario, DJE de 15-8-2008.)
()

Iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. (...)
(ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-5-1992, Plenario,
DJ de 27-4-2001.)”

No mesmo sentido os seguintes julgados: ADI 3.205, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 19-10-2006, Plenario, DJ de 17-11-2006; RE 328.896,
Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 9-10-2009, DJE de 5-11-2009;
ADI 2.392-MC, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 28-3-2001, Plenario, DJ de 1°-8-
2003; ADI 2.474, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 19-3-2003, Plenario, DJ de 25-4-
2003; ADI 2.638, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 15-2-2006, Plenario, DJ de 9-6-2006.

Destarte, as matérias em que verificamos iniciativa legislativa
reservada ao Alcaide estdo indicadas taxativamente no art. 61, § 1° II, da Constitui¢ao
Federal, reproduzidas no art. 24, § 2°, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, aplicaveis aos
Municipios por for¢a do art. 144 da propria Carta Estadual, e cuja leitura revela claramente
que a propositura analisada ndo trata dos assuntos arrolados, sendo vejamos:
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Art. 24. (...)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunera¢do,

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica
do Estado, observadas as normas gerais da Unido,

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar, (NR)

6 - criagdo, altera¢do ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos.

Em suma, a propositura em questdo, que visa sustar normativo
do Prefeito em que se alega exorbitar de seu poder regulamentar, ndo cria cargos, 6rgaos, ou
encargos para a administracdo publica, nem regula diretamente a prestacdo de servigos pelo
Poder Publico e, tampouco, gera qualquer despesa para a administragdo municipal, ja que o
terco de férias se encontra-se devidamente instituido pelo Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos do Municipio de Garca (Lei n® 2.680/91).

Ou seja, o Projeto ndo cria norma relativa ao regime juridico dos
servidores municipais, limitando-se, tdo somente, em realizar a fiscalizagdo normativa
abstrata de decreto regulamentar do Chefe do Poder Executivo.

Inclusive, colhe-se da jurisprudéncia do STF a prerrogativa do
Poder Legislativo para realizar a fiscalizagdo normativa abstrata, nos moldes do art. 49, V, da
Constitui¢ao Federal:

O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado
atua contra legem ou praeter legem, ndo so expde o ato transgressor ao
controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse
comportamento governamental, o_exercicio, pelo Congresso Nacional, da
competéncia_extraordinaria que lhe confere o art. 49, V, da Constituicdo
da Republica e que lhe permite '"sustar os _atos normativos do Poder
Executivo _que _exorbitem do poder regulamentar (...)"". Doutrina.
Precedentes (RE_318.873 AgR/SC, rel. min. Celso de Mello, v.g.).
Plausibilidade juridica da impugnacdo a validade -constitucional da
Instrugdo Normativa STN 1/2005. [AC 1.033 AgR-QOQO, rel. min. Celso de
Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-6-2006.]
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Possibilidade de fiscaliza¢do normativa abstrata (...). O decreto legislativo,
editado com fundamento no art. 49, V, da CF, ndo se desveste dos atributos
tipificadores da normatividade pelo fato de limitar-se, materialmente, a
suspensdo de eficdacia de ato oriundo do Poder Executivo. Também realiza
fungdo normativa o ato estatal que exclui, extingue ou suspende a validade
ou a eficacia de uma outra norma juridica. A eficacia derrogatoria ou
inibitoria das consequéncias juridicas dos atos estatais constitui um dos
momentos concretizadores do processo normativo. [ADI 748 MC, rel. min.
Celso de Mello, j. 1°-7-1992, P, DJ de 6-11-1992.]

Ante o exposto, ndo se encontrou, pois, 6bice de ordem legal ou
constitucional que impeca o prosseguimento da tramitacdo do Projeto em testilha, estando
apto para emissao de pareceres das Comissodes e apreciacdo pelo Plenério desta Casa.

E o parecer.

Assinado e datado eletronicamente.

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo

Assinado de forma digital por RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Dados: 2024.07.24 13:24:03 -03'00"

ICP

Brasil Documento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Proviséria n®2.200-1, de 27 de julho de
,Dn 2001, em conformidade com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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