Camara Municipal de Gar¢a
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 15/2023

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2023
INTERESSADO(S): Ver. Fabio Polisinani

ASSUNTO: Estrutura e funcionamento de 6rgao do Poder Executivo

1. Projeto de Lei Complementar n° 05/2023, que
estabelece a estrutura e o funcionamento do
Conselho Tutelar de Garca e da outras
providéncias.

II. Competéncia legislativa suplementar em
matéria de protecdo a infidncia e a juventude (art.
30, I e Il, da CF/88), podendo o Municipio
ampliar o alcance normativo da legislacdo
federal acerca do Conselho Tutelar.

1I1. Projeto que, todavia, prevé o aumento da
jornada de trabalho dos Conselheiros sem a
devida contraprestacdo financeira.

1V. Violacao da regra constitucional da
irredutibilidade de vencimentos, conforme
imposto pelo art. 37, XV, da CF/88, aplicavel ao
Municipio por forca dos artigos 115, XVII, e 144
da Constituicdo do Estado.

V. Possibilidade de emenda / substitutivo para
correcdo do apontamento, nos termos dos artigos
153 e 154 da RICMG.

VI. Propositura que atende parcialmente aos
requisitos  materiais  de  legalidade e
constitucionalidade.

Sr. Vereador,

Chega a esta Procuradoria, para parecer, o incluso Projeto de Lei
Complementar n° 05/2023, por meio do qual o Chefe do Executivo busca estabelecer a estrutura e
funcionamento do Conselho Tutelar de Garga.

Sustenta o Alcaide que a medida visa atender ao “contido no
Oficio n° 043 de 2023, da 2° Promotoria de Justi¢a do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,
por meio do qual recomendou ao Municipio que procedesse ao encaminhado do presente
projeto”.

Em sua justificativa, ademais, o Chefe do Executivo afirma que a
“presente proposta define a estrutura e o funcionamento do Conselho Tutelar de Garg¢a, tornando
compativel com as regras previstas na Resolucdo n° 231 de 2022, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente”.
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E a sintese do necessario.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer ¢ prolatado em
face do que dispoe o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal de Garga, cujo exame
cinge-se, tdo somente, a matéria juridica envolvida, ndo se incursionando em questdes que
envolvam o mérito legislativo da matéria, sendo vejamos:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberagdo do Plenario, a pedido das
Comissoes ou de qualquer membro da Camara, poderdo se submeter a
parecer técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos demais orgdos
técnicos da Casa, a depender da matéria, observado o seguinte:

Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 142 do Regimento Interno da Casa, sdo
requisitos para apresentagdo dos projetos:

Art. 142. (...)

1 — ementa elucidativa de seu objetivo;

1 — mengdo de revogacgdo das disposicoes em contrario, quando for o caso;
111 — assinatura do autor ou autores,

1V — justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida
proposta.

O Projeto em analise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposicdo contém ementa elucidativa do seu objetivo. Esta assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida proposta, de modo a
evidenciar a vontade legislativa.

Em relacdo ao instrumento legislativo adotado, verifica-se que a
Lei Organica do Municipio de Garga, em seu art. 57, paragrafo unico, impde que sera objeto de lei
complementar, entre outras matérias, as que disponham sobre a estrutura, organizacdo e
funcionamento dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, ndo havendo, pois, qualquer censura a
matéria apresentada.

Noutro giro, insta consignar que o Projeto de Lei Complementar
tratou de matéria cuja iniciativa legislativa esta no rol de atribuigdes exclusivas do Chefe do Poder
Executivo, conforme disposto no § 3° do artigo 59 da Lei Organica do Municipio de Garga.

Além disso, esta claro que a proposicdo ndo ofende a reparticao
constitucional de competéncias, pois a matéria versa sobre assunto de interesse local, cabendo a
municipalidade suplementar a legislagao federal e estadual no que couber, conforme disciplinado
pelo artigo 30, I e II, da Constitui¢ao Federal, in verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
11— legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(..)-gn.

Desta forma, ao se dispor sobre a estrutura e funcionamento do
Conselho Tutelar de Garga, manteve-se irretorquivel a competéncia legislativa da Unido e dos
Estados, inexistindo usurpagdo das prerrogativas dispostas nos artigos 22 e seguintes da
Constitui¢do Federal.

Ponderados os requisitos formais, passemos a andlise dos
elementos materiais de legalidade e constitucionalidade da propositura.

Da analise atenta do expediente legislativo, podemos constatar que,
dentre outras alteracdes propostas, o Projeto busca dispor sobre o processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar, organizagao interna do 6rgao, requisitos para investidura no cargo,
atribuicdes, direitos, deveres e vedagdes, bem como remuneragdo ¢ vantagens dos Conselheiros
Tutelares.

De plano, verifica-se que a proposi¢ao visa adequar a legislacao
municipal aos preceitos da Resolucao n® 231/2022 do CONANDA, que dispde sobre o processo
de escolha em data unificada em todo o territorio nacional dos membros do Conselho Tutelar.

Assim, por forga do art. 30 da CF/88, o Municipio detém
competéncia para suplementar a legislagdo federal, ampliando o alcance normativo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA, maxime para atender a interesse local.

Esse € o ensinamento da doutrina mais autorizada sobre a matéria.

Acerca do tema, leciona PATRICIA SILVEIRA TAVARES:

"Importa sublinhar que a lei estatutaria preocupou-se em determinar o
minimo _aceitdavel ao exercicio das funcoes de conselheiro tutelar, sendo
tarefa do legislador municipal, caso entenda necessdrio, fixar outros

requisitos para o exercicio da funcdo.

Ndo ha falar, neste caso, em invasdo da esfera de competéncia legislativa
da Unido, pois ndo estard o Municipio inviabilizando o cumprimento da
lei federal, e, sim, complementando-a, de modo a permitir que o conselho
tutelar _tenha a configuracdo mais adequada ds aspiracoes da
comunidade local.

(in "Curso de Direito da Crianga e do Adolescente" Ed. Saraiva 10* edi¢ao
2017 p. 575). - gn.
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Confira-se, ainda, a posi¢gdo de CARLOS ALBERTO
CARMELLO JUNIOR:

"O art. 133 da Lei n. 8.069/90 estabelece, como requisitos para a
candidatura ao cargo de conselheiro tutelar, a reconhecida idoneidade
moral, idade superior a vinte e um anos e a residéncia no Municipio.

A Lei Municipal pode estabelecer outros requisitos, tais quais a
escolaridade minima, conhecimentos do Estatuto e da Constituicdo
Federal, e prévia participag¢do na efetivagdo de direitos infanto-juvenis.

Neste aspecto, pensamos que a Lei deve exigir outros requisitos para a
candidatura. E_que cada Municipio possui a sua_peculiaridade no
atendimento aos direitos de criancas e adolescentes, de modo a _exigir do
conselheiro habilidades especificas.” (in "A Protegao Juridica da Infancia,
da Adolescéncia e da Juventude" Ed. Verbatim 2013 p. 146) - g.n.

Tal entendimento encontra pacifico respaldo na jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Inciso IV do art. 29 da
Lei n° 3.044/2019 do Municipio de Francisco Morato. Exigéncia de "curso
superior” para elegibilidade como membro do Conselheiro Tutelar.
Alegada invasdo a competéncia da Unido para, concorrentemente com
Estados e Distrito Federal, legislar sobre a prote¢do a infdncia e a
Jjuventude. A¢do improcedente. Inocorréncia. ECA que traca normas gerais.
Necessidade de especificidade dado o interesse local. Municipios podem e
devem legislar complementarmente a legislacdo federal com fundamento
no art. 30, inciso 1 e I, da CF. Competéncia suplementar. A¢do
improcedente. (TJISP; ADI 2216612-34.2019.8.26.0000; Relator: Xavier de
Aquino; Orgio Especial; Julgamento: 11/03/2020; Registro: 16/03/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Municipio de Mogi das
Cruzes. Art. 8°, inciso Ill, da Lei n°7.054/15, estabelecendo como requisito
indispensavel para o exercicio da fungdo de Conselheiro Tutelar residir na
municipalidade hd, no minimo, 04 (quatro) anos. Constitucionalidade.
Competéncia legislativa. O Municipio detém competéncia legislativa
suplementar em matéria de protegdo a infdancia e a juventude (art. 30, I e 11
da CF), podendo ampliar o alcance normativo da legislacdo federal e
estabelecer requisitos adicionais para o exercicio do cargo de Conselheiro
Tutelar. Doutrina e jurisprudéncia nesse sentido. Razoabilidade da norma.
Legitima e razodvel a op¢do do Municipio de exigir, para o exercicio da
fungdo de Conselheiro Tutelar, a residéncia, na municipalidade, por, no
minimo, 04 (quatro) anos. Exigéncia voltada a compreensdo aprofundada
acerca das peculiaridades onde serd prestada a atividade. Expediente
adotado em diversas municipalidades. A¢do improcedente.
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(TJSP; ADI 2179016-79.2020.8.26.0000; Relator: Evaristo dos Santos;
Orgao Especial; Julgamento: 20/04/2022; Registro: 11/05/2022)

Todavia, consignou-se na proposicdo aumento da jornada de
trabalho dos Conselheiros Tutelares sem a devida contraprestagao financeira.

Vejamos.

O § 1° do artigo 8° do Projeto previu uma carga horaria semanal de
40 (quarenta) horas aos Conselheiros Tutelares:

Art. 8°[..]

§ 1° Todos os membros do Conselho Tutelar deverdo ser submetidos a
carga horaria semanal de 40 (quarenta) horas de atividades, com escalas
de sobreaviso idénticas aos de seus pares, proibido qualquer tratamento
desigual.

Como contraprestagdo para tal jornada, propds-se o pagamento
correspondente ao padrdo de vencimento EGE 13 (R$ 2.503,53) dos servidores municipais:

Art. 8°/...]
§ 1° No efetivo exercicio da sua fungdo perceberd, a titulo de remuneragdo,
o valor correspondente ao padrdo de vencimento EGE 13, relativo ao
quadro de referéncia dos servidores publicos municipais, que serd
reajustado anualmente conforme o indice aplicado ao servidor publico
municipal.

Ocorre que, todavia, a atual legislagdo municipal garante aos
Conselheiros Tutelares de Garca a percep¢do do mesmo padrio de vencimento EGE 13
(R$ 2.503,53), mas para o desempenho de uma jornada de trabalho de 30 horas semanais.

Vejamos.

O art. 36 da Lei n° 4.195/2008 garantiu aos Conselheiros o
padrao de vencimento EGE 13 (R$ 2.503,53) do quadro salarial da Prefeitura Municipal de
Garga:

Art. 36. Fica assegurado aos Conselheiros Tutelares em exercicio, nos
termos do art. 134 da Lei n° 8.069/90, o direito a percep¢do de uma
remunera¢do mensal vinculada ao padrao de vencimento EGE 13, relativo
ao quadro de referéncia salarial da Prefeitura Municipal de Garga, sendo-
lhes garantido, ainda, o direito a:
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Por sua vez, o art. 11 do Regimento Interno do Conselho Tutelar
determina que a jornada de trabalho dos Conselheiros tera por base o tempo dedicado a fungao de
Assistente Social - EGE 13:

Art. 11. O conselheiro tutelar fard jus a um pro-labore mensal equivalente
ao padrdo de vencimento do quadro de referéncia salarial da Prefeitura
Municipal de Garga, correspondente a fun¢do de Assistente Social EGE 13,
tendo por base o tempo dedicado a fung¢do e os vencimentos do servigo
publico municipal.

Equiparou-se a jornada de trabalho dos Conselheiros Tutelares
aquela desempenhada pelos Assistentes Sociais da Prefeitura de Garga, os quais, por sua vez,
possuem uma carga de trabalho de 30 horas semanais, nos termos do Anexo VIII da Lei
Complementar n® 03/2014:

ANEXO vl
QUADRO DE CARGOS EFETIVOS GERAL — EGE

CARGA
UNIDADE CARGOS | DENOMINACAO DO CARGO CODIGO HORARIA
SEMANAL

SECRETARIAS 12 ASSISTENTE SOCIAL EGE 17 30

Ou seja, em sendo aprovado o PL encaminhado pelo Chefe do
Executivo, os atuais Conselheiros terdo sua jornada de 30 horas semanais ampliadas para 40 horas,
sem que tenha havido, em contrapartida, qualquer alteracdo da remuneracao (EGE 13).

Contudo, no julgamento do ARE 660.010/PR, sob a sistematica
de repercussdo geral (Tema n° 514), o STF sedimentou a questdo em analise, fixando-se a tese de
que "a ampliagdo de jornada de trabalho sem alteragdo da remuneragdo do servidor consiste em
violagdo da regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos".

Nessa oportunidade, por ocasido do julgamento da aludida
repercussao geral (Tema 514), o Supremo Tribunal Federal ponderou que:

" [...] a viola¢do da garantia da irredutibilidade de vencimentos pressupéoe
a redugdo direta dos estipéndios funcionais pela diminui¢do pura e simples
do valor nominal do total da remuneragdo ou pelo decréscimo do valor do
salario-hora, seja pela reduc¢do da jornada de trabalho com adequagdo
dos vencimentos a nova carga horaria, seja pelo aumento da jornada de
trabalho sem a correspondente retribuicdo remuneratoria.” (ARE
660.010/PR, Relator: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
REPERCUSSAO GERAL, Divulg. 18-02-2015, Public. 19-02-2015)
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Logo, a ampliagdo de jornada de trabalho dos Conselheiros
Tutelares, sem alteracdo da respectiva remuneracdo, implica em expressa violagdo da regra
constitucional da irredutibilidade de vencimentos, nos moldes do art. 37, inciso XV, da
Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste
artigo e nos arts. 39, § 4° 150, 11, 153, Ill, e 153, § 2°, I;

Isto posto, mister se faz a apresentacdo de Emenda ou Substitutivo
ao Projeto, nos moldes do art. 153 e 154 do RICMG, procedendo-se a compatibilizacdo da
propositura aos preceitos da norma constitucional de regéncia.

Vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da
possibilidade de emendas parlamentares sobre o tema:

As normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em
regra, a modificagdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de
lei enviados pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa
privativa. Essa atribui¢do do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém,
em duas limitagoes: a) a impossibilidade de o Parlamento veicular
matérias diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo;
e b) a impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de lei de
iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o disposto no § 3°e no §
4°do art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso I do art. 63
da CF). [ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-
2006.] - ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-
2011

Desta feita, considerando que as emendas do Poder Legislativo a
Projetos de Lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo ndo podem implicar aumento de
despesa publica (inciso I do art. 63 da CF/88), esta Procuradoria propde, tdo somente, a adequacao
do jornada de trabalho dos Conselheiros para o patamar atualmente empregado, qual seja: 30
horas semanais.

Ante o exposto, com exce¢do dos apontamentos alhures indicados,
ndo se encontrou, pois, 6bices que impegam a tramitacdo do Projeto em testilha, motivo pelo qual
propomos o oferecimento de emenda ou substitutivo, nos termos dos artigos 153 e 154 do RICMG,
objetivando corrigir o vicio apontado, sob pena de a proposi¢ao esbarrar nos comandos dispostos
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no art. 37, inciso XV, da Constituicdo Federal, aplicavel ao Municipio por for¢a dos artigos 115,

XVII, e 144 da Constituigcdo do Estado.

E o parecer.

Assinado e datado eletronicamente.

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo

Assinado de forma digital por RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Dados: 2023.04.06 11:12:35 -03'00"

Bra‘!’: Documento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Provisoria n°2.200-1, de 27 de julho de
2001, em conformidade com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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