Camara Municipal de Gar¢a
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 37/2023

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/2023
INTERESSADO(S): Ver. Fabio Polisinani
ASSUNTO: Regularizacio Fundiaria Urbana

1. Projeto de Lei Complementar n’
09/2023, que  dispoe  sobre a
regularizacdo  fundidaria Urbana -
REURB, na forma da Lei Federal n’°
13.465/2017, no dmbito do Municipio de
Garga; cria a comissdo municipal de
regularizacdo fundidria - CMRF, e da
outras providéncias.

1I. Observincia dos preceitos encartados
na Lei Federal n® 13.465/2017.

1I1. Propositura que atende aos requisitos
formais e materiais de legalidade e
constitucionalidade.

Sr. Vereador,

Chega a esta Procuradoria, para parecer, o incluso Projeto de
Lei Complementar n® 09/2023, por meio do qual o Chefe do Executivo busca regulamentar,
no ambito do Municipio de Garga, o processo de regularizacdo fundidria urbana, na forma da
Lei Federal n° 13.465/2017.

O Projeto contempla, de acordo com o autor da matéria, “os
aspectos que envolvem a temdtica da regulariza¢do fundidria e atribuicoes a Comissdo
Municipal de Regularizacdo Fundiaria”.

Justificando a medida proposta, o Alcaide pondera que o “tema
é de suma importdncia, visando assegurar aos individuos que se encontram em situacdo de
irregularidades em relagdo aos seus lotes ou dreas ocupadas, o Direito Constitucional de

)

propriedade e moradia”.

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer ¢ prolatado
em face do que dispde o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal de Garga, cujo
exame cinge-se, tdo somente, a matéria juridica envolvida, ndo se incursionando em questoes
que envolvam o mérito legislativo da matéria, sendo vejamos:
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Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberagdo do Plendrio, a pedido das
Comissoes ou de qualquer membro da Camara, poderdo se submeter a
parecer técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos demais orgdos
técnicos da Casa, a depender da matéria, observado o seguinte:

[-]

Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 142 do Regimento Interno da Casa,
sdo requisitos para apresentacdo dos projetos:

Art. 142. [...]

1 — ementa elucidativa de seu objetivo;

1 — mengdo de revogacgdo das disposicoes em contrario, quando for o caso;
11 — assinatura do autor ou autores;

1V — justificativa, por escrito, fundamentando a adog¢do da medida
proposta.

O Projeto em andlise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposicdo contém ementa elucidativa do seu objetivo. Estd assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida proposta, de
modo a evidenciar a vontade legislativa.

Em relagdo ao instrumento legislativo adotado, verifica-se que a
Lei Orgénica do Municipio de Garga, em seu art. 57, paragrafo unico, impde que sera objeto
de lei complementar, entre outras matérias, as que disponham acerca de parcelamento, uso e
ocupagao do solo, nao havendo, por tal motivo, qualquer censura a matéria apresentada.

Noutro giro, insta consignar que o Projeto de Lei tratou de
matéria cuja iniciativa legislativa estd no rol de atribui¢des exclusivas do Chefe do Poder
Executivo, conforme disposto no § 3° do artigo 59 da Lei Organica do Municipio de Garga.

Além disso, esta claro que a proposi¢ao nao ofende a reparti¢ao
constitucional de competéncias, pois a matéria em analise versa sobre assunto de interesse
local, além de suplementar a legislacdo federal (Lei n° 13.465/2017) conforme disciplinado
pelo artigo 30, incisos I e II, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1—legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

[..]-gn.

Desta forma, ao se propor a regulamentacdo, no ambito do
Municipio de Garga, do processo de regularizacdo fundidria urbana, manteve-se irretorquivel
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a competéncia legislativa da Unido e dos Estados, inexistindo usurpagdo das prerrogativas
dispostas nos artigos 22 e seguintes da Constitui¢do Federal.

Ponderados os requisitos formais, passemos a analise dos
elementos materiais de legalidade e constitucionalidade da propositura.

Da leitura do Projeto de Lei, especialmente de sua justificativa,
se nota a indicagdo da finalidade a que se destina, que ¢ dispor acerca do processo de
regulariza¢do fundidria urbana, cuja tematica se insere no ambito do uso e ocupacdo do solo
urbano.

Logo, a matéria ¢ de natureza legislativa, e o aval desta Casa ¢
medida que se impde, conforme se depreende do art. 16, inciso III, da Lei Orgénica do
Municipio de Garga, in verbis:

Art. 16. Cabe a Camara de Vereadores, com a sangdo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de interesse local, especialmente:

[]

Il - votar, entre outras, as leis: Diretrizes Gerais de Desenvolvimento
Urbano, Plano Diretor, Parcelamento do Solo Urbano ou de Expansdo
Urbana, Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e de Expansdao Urbana, Codigo
de Obras e Codigo de Posturas, - g.n.

Pois bem.

Em termos gerais, a regulariza¢do fundidria urbana trata-se de
uma série de agdes de natureza juridica, urbanistica, ambiental e social que tem como objetivo
a regularizagdo de ocupacdes clandestinas ou irregulares em uma cidade, bem como a
titulagdo de seus ocupantes como proprietarios.

Por tal motivo, a regularizagdo fundiaria deve ser compreendida
como uma solugdo integrada para as questdes de degradacdo ambiental e social, de situagdes
de risco e de falta ou precariedade de infraestrutura, de sistema viario e de areas publicas, ndo
se restringindo, portanto, a mera existéncia de um titulo registrado em cartorio.

Para que se tenha uma regularizacdo plena, a Lei Federal n°
13.465/2017, em seu art. 35, criou o instrumento denominado “Projeto de Regularizagdo
Fundiaria”, cujos elementos minimos serdo:

Art. 35. O projeto de regularizagdo fundidaria conterd, no minimo:

1 - levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento,
subscrito por profissional competente, acompanhado de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
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(RRT), que demonstrard as unidades, as construgoes, o sistema viario, as
areas publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos
caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

11 - planta do perimetro do niicleo urbano informal com demonstragdo das
matriculas ou transcri¢oes atingidas, quando for possivel;

I - estudo preliminar das desconformidades e da situa¢do juridica,
urbanistica e ambiental;

1V - projeto urbanistico,

V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solugdes para questoes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VII - estudo técnico para situagdo de risco, quando for o caso,

VIII - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando
for o caso;

IX - cronograma fisico de servicos e implantagdo de obras de
infraestrutura essencial, compensagoes urbanisticas, ambientais e outras,
quando houver, definidas por ocasido da aprovagdo do projeto de
regularizacdo fundidaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou
privados, pelo cumprimento do cronograma fisico definido no inciso IX
deste artigo.

Paragrafo unico. O projeto de regularizacdo fundiaria devera considerar
as caracteristicas da ocupagdo e da area ocupada para definir pardmetros
urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias
de circulagdo e as dreas destinadas a uso publico, quando for o caso.

Na mesma linha, o art. 36 da referida Lei Federal impode a
observancia dos seguintes requisitos minimos para o projeto urbanistico de regularizagao:

Art. 36. O projeto urbanistico de regularizag¢do fundidria devera conter, no
minimo, indicacdo:

1 - das dreas ocupadas, do sistema viario e das unidades imobilidrias,
existentes ou projetadas,

1I - das unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas caracteristicas,
darea, confrontacoes, localizacdo, nome do logradouro e numero de sua
designacdo cadastral, se houver,

Il - quando for o caso, das quadras e suas subdivisées em lotes ou as
fragoes ideais vinculadas a unidade regularizada;

1V - dos logradouros, espacos livres, areas destinadas a edificios publicos
e outros equipamentos urbanos, quando houver;

V - de eventuais dreas ja usucapidas;

VI - das medidas de adequacdo para correcdo das desconformidades,
quando necessarias;

Vil - das medidas de adequagcdo da mobilidade, acessibilidade,
infraestrutura e relocagdo de edificagoes, quando necessarias;

VIII - das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias;
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IX - de outros requisitos que sejam definidos pelo Municipio.

No cotejo da proposi¢do, verifica-se que ndo merece qualquer
reparo o Projeto em andlise, na medida em que foram observados os requisitos minimos
exigidos pela legislacdo federal.

Face o exposto, ndo se encontrou, pois, qualquer vicio de ordem
legal ou constitucional que impega o prosseguimento da tramitacdo do Projeto em testilha,
estando apto para encaminhamento ao Plendrio desta Casa.

E o parecer.

Assinado e datado eletronicamente.

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo

Assinado de forma digital por RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Dados: 2023.09.28 16:37:44 -03'00'

IB?asI:I Documento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Proviséria n®2.200-1, de 27 de julho de

Dm 2001, em conformidade com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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