Camara Municipal de Garg¢a
Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 36/2023
PROJETO DE LEI N° 88/2023
INTERESSADO(S): Ver. Rafael Frabetti
ASSUNTO: Direito Tributario

1. Projeto de Lei n° 88/2023, que
altera a Lei n° 3.220, de 23 de
dezembro de 1997, no tocante ao
prazo para requerimento de isengdo
do IPTU e da outras providéncias.
II. Direito Tributdrio. Matéria de
iniciativa concorrente.

III. Propositura que atende aos
requisitos formais e materiais de
legalidade e constitucionalidade.

Sr(s). Vereador(es),

Chega a esta Procuradoria Legislativa, para parecer, o incluso
Projeto de Lei n° 88/2023, de autoria do Vereador Fabinho Polisinani, que tem por finalidade
alterar o Codigo Tributario do Municipio de Garga (Lei n® 3.220/97), a fim de modificar o
prazo para requerimento de isen¢ao do IPTU.

A fim de justificar a matéria, o autor assevera que, de acordo
com as regras atualmente em vigor, a isencdo de IPTU, seja por critérios sociais ou moléstia
grave, “somente serd autorizada caso requerida até o vencimento da 1° parcela do imposto,
ou seja, até o més de margo de cada ano”.

Em razao disso, sustenta o parlamentar que, em razao de tal
beneficio apenas alcancar “contribuintes portadores de moléstias graves ou em situagdo de
vulnerabilidade social, ¢ muito comum a perda do prazo para sua solicita¢do, ocasionando o
indeferimento do beneficio”.

Por esse motivo, propde-se que “a isengdo seja requerida pelo
interessado até o término do exercicio a que corresponda o respectivo langamento, ou seja,

”»

ate 31 de dezembro”.

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer ¢ prolatado
em face do que dispde o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal de Garga, cujo
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exame cinge-se, tdo somente, a matéria juridica envolvida, ndo se incursionando em questdes
que envolvam o mérito legislativo da matéria. Vejamos:

Art. 56. As proposigoes sujeitas a deliberagdo do Plendrio, a pedido das
Comissoes ou de qualquer membro da Camara, poderdo se submeter a
parecer técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos demais orgdos
técnicos da Casa, a depender da matéria, observado o seguinte:

Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 142 do Regimento Interno da Casa,
sdo requisitos para apresentagao dos projetos:

Art. 142. (...)

1 — ementa elucidativa de seu objetivo,

Il — mengdo de revogagdo das disposi¢oes em contrario, quando for o caso;
Il — assinatura do autor ou autores;

1V — justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida
proposta.

O Projeto em anélise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposi¢ao contém ementa elucidativa do seu objetivo. Esta assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida proposta, de
modo a evidenciar a vontade legislativa.

Em relacdo ao instrumento legislativo adotado, verifica-se que a
Lei Organica do Municipio de Garca, em seu art. 57, pardgrafo Gnico, ndo incluiu matéria
tributaria no espectro das leis complementares, razao pela qual o Projeto de Lei Ordinaria se
mostra o instrumento adequado.

De outra banda, no que se tange a iniciativa do Projeto por
parlamentar, ndo ha qualquer Obice que impeca sua tramitagdo, ja que a propositura ndo se
imiscuiu em nenhuma das matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, posto que ndo cria
obrigacdes capazes de repercutir na estrutura do Poder Executivo ou na atribui¢do de seus
orgaos, tampouco em regime juridico de servidores publicos.

A matéria sujeita a iniciativa reservada do Chefe do Executivo,
por ser direito estrito, deve ser interpretada restritivamente. Nesse sentido ¢ o entendimento
pacifico do C. STF, ao interpretar o art. 61 § 1° da CF/88, como se infere dos precedentes a
seguir:

()
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As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administracdo publica, notadamente no que
se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI
3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007, Plendrio, DJE de 15-
8-2008.)

()

Iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limita¢do ao poder de instaura¢do do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
(...) (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-5-1992,
Plendrio, DJ de 27-4-2001.)”

Essa ¢, inclusive, a tese firmada pelo STF, em sede de
repercussao geral, ao julgar o Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde se debatia a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas:

"Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° II, a, c e e, da Constituicdo Federal)."
Somente nessas hipoteses, "ou seja, nos projetos de lei cujas matérias
sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.”

No mesmo sentido os seguintes julgados do Pretério Excelso:
ADI 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-10-2006, Plenério, DJ de 17-11-
2006; RE 328.896, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 9-10-2009,
DIJE de 5-11-2009; ADI 2.392-MC, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 28-3-2001,
Plenario, DJ de 1°-8-2003; ADI 2.474, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 19-3-2003,
Plenario, DJ de 25-4-2003; ADI 2.638, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 15-2-2006,
Plenario, DJ de 9-6-2006.

Destarte, as matérias em que verificamos iniciativa legislativa
reservada ao Alcaide estdo indicadas taxativamente no art. 61, § 1° II, da Constituigcdo
Federal, reproduzidas no art. 24, § 2°, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, aplicéveis aos
Municipios por forca do art. 144 da propria Carta Estadual, e cuja leitura revela claramente
que a propositura ndo trata dos assuntos arrolados, in verbis:

Art. 24. (...)
§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:
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1 - criagdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunera¢do,

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica
do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar, (NR)

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos.

Enfim, a propositura em andalise nao cria obrigagdes capazes de
repercutir na estrutura do Poder Executivo ou na atribui¢do de seus 6rgaos e, tampouco, versa
sobre regime juridico de servidores publicos.

O Projeto em voga trata de matéria tributaria, relativamente ao
prazo para requerimento de isencao do IPTU, prevalecendo o entendimento de que a iniciativa
de leis que disponham sobre direito tributario ndo ¢ exclusiva do Chefe do Executivo, de
modo a configurar competéncia legislativa concorrente dos Vereadores e do Prefeito.

Referido entendimento foi objeto do Tema n° 682 de
Repercussao Geral, submetido a julgamento pelo E. Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 743.480/MG, representativo da controvérsia, restando
consolidada a seguinte tese:

“Tema 682 - Reserva de iniciativa de leis que impliquem reducdo ou
extingdo de tributos ao Chefe do Poder Executivo. Tese: Inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedam renuincia fiscal.” - g.n.

Alinhado ao entendimento do Pretério Excelso, caminha a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo:

Direta de Inconstitucionalidade. Mirassol. Lei n® 4.301, de 30.4.2020, que
instituiu programa de incentivos e descontos sobre o IPTU local. 'IPTU

Verde'. Procedéncia em parte. Tocante as leis tributdrias, ndo se hd falar

em_reserva de iniciativa ao prefeito. Tema 682 do Excelso Pretério e
jurisprudéncia deste col. Orgdo Especial. Auséncia de recursos que 'per
se' ndo acarreta a inconstitucionalidade de lei, sendo a sua ineficacia.
Acolhimento de parte da demanda para afirmar a violagdo dos arts. 5°, 47,
XIX e 144 da Const. de S. Paulo. Ofensa ao principio da separagdo de
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poderes tdo apenas em relagdo a parte do art. 6° e a inteireza da redagdo
do art. 12 da lei impugnada, por criar atribui¢ées a administra¢do.
Procedéncia parcial. (TISP; ADI 2101785-73.2020.8.26.0000; Relator (a):
Costabile e Solimene; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Julgamento:
17/02/2021; Registro: 19/02/2021) - g.n.

Noutro giro, esta claro que a propositura nao ofende a reparticdao
constitucional de competéncias, pois a matéria em analise versa sobre assunto de interesse
local, conforme disciplinado pelo artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

E inquestionavel que ao Municipio compete legislar sobre
assuntos de interesse local, possuindo a incumbéncia de disciplinar, no ambito desta urbe, a
concessao de beneficio fiscal.

Desta forma, manteve-se irretorquivel a competéncia legislativa
da Unido e dos Estados, inexistindo usurpacao das prerrogativas dispostas nos artigos 22 e
seguintes da Constitui¢ao Federal.

Pelo exposto, ndo encontrou-se, pois, qualquer vicio de ordem
legal ou constitucional que impega o prosseguimento da tramitagdo do Projeto em testilha,
estando apto para emissao de pareceres das Comissoes e apreciagdo pelo Plenario desta Casa.

E o parecer.

Assinado e datado eletronicamente.

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo

Assinado de forma digital por RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Dados: 2023.09.06 13:55:05 -03'00'

!Brcaspll Documento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Provisoria n®2.200-1, de 27 de julho de

_;_3:, 2001, em conformidade com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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