Camara Municipal de Gar¢a
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 19/2023

PROJETO DE LEI N° 35/2023
INTERESSADO: Vereador Fabio Polisinani
ASSUNTO: Utilidade Publica Municipal

1. Projeto de Lei n° 35/2023, que
declara de utilidade publica a Associagdo
“Obra Social Nossa Senhora da Gloria —
Fazenda da Esperanca Santa Dulce dos
Pobres”.

1I. Propositura  que  atende  aos
requisitos formais e materiais de
legalidade e constitucionalidade.

Sr. Vereador,

Chega a esta Procuradoria, para parecer, o incluso Projeto de
Lei n® 35/2023, por meio do qual o Chefe do Executivo busca a declaracao de utilidade
publica da Associacdo “Obra Social Nossa Senhora da Gloria — Fazenda da Esperancga Santa
Dulce dos Pobres”.

Para tanto, argumenta o Alcaide que a “Fazenda da Esperancga,
desde o momento que deu inicio as suas atividades, vem desempenhando relevante papel para
o Municipio, ante a execugdo de servi¢os socioassistenciais de prote¢do basica e de protecdo
a pessoas em situagdo de exclusdo e de risco social”.

Ainda, sustenta o Prefeito que a entidade beneficiada “cumpre
os requisitos previstos no artigo 2°da Lei 4887 de 2013

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer ¢ prolatado
em face do que dispde o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal de Garga, cujo
exame cinge-se, tdo somente, a matéria juridica envolvida, ndo se incursionando em questoes
que envolvam o mérito legislativo da matéria. Vejamos:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plenadrio, a pedido das
Comissoes ou de qualquer membro da Camara, poderdo se submeter a parecer
técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos demais orgdos técnicos da Casa, a
depender da matéria, observado o seguinte:

[]
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Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 142 do Regimento Interno da Casa,
sdo requisitos para apresentacdo dos projetos:

Art. 142. [...]

1 - ementa elucidativa de seu objetivo;

1l - mengdo de revogagdo das disposi¢oes em contrario, quando for o caso;
111 - assinatura do autor ou autores;

1V - justificativa, por escrito, fundamentando a adogdo da medida proposta.

O Projeto em analise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposi¢do contém ementa elucidativa do seu objetivo. Estd assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida proposta, de
modo a evidenciar a vontade legislativa.

Noutro giro, insta consignar que o Projeto de Lei tratou de
matéria cuja iniciativa legislativa estd no rol de atribui¢des do Chefe do Poder Executivo,
conforme disposto nos artigos 59 e 78, inciso IV, da Lei Orgéanica do Municipio de Garga.

Ademais, restou demonstrado que a propositura nao ofende
a reparticdo constitucional de competéncias, posto que a matéria versa sobre assunto de
interesse local, conforme disciplinado pelo artigo 30 da Constituigdo Federal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

[-]

Na mesma linha, o artigo 8°, inciso V, da Lei Organica de Garga
atribui a municipalidade a prerrogativa de legislar e prover tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populagdo, in verbis:

Art. 8° Ao Municipio cabe legislar e prover tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigoes:

()

Desta forma, ao se buscar a declaracao de utilidade publica de
entidade da sociedade civil, manteve-se irretorquivel a competéncia legislativa da Unido e dos
Estados, inexistindo usurpagdo das prerrogativas dispostas nos artigos 22 e seguintes da
Constitui¢ao Federal.
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Ponderados os requisitos formais de constitucionalidade e
legalidade da propositura, passemos a analise de seus elementos materiais:

Importante destacar que o Estado Brasileiro, seja no ambito
federal, estadual ou municipal, garante protecdo especial as organizagdes da sociedade civil
que exer¢am relevante papel social, reconhecendo o servigo por elas prestado. Assim,
concede-lhes, direta ou indiretamente, alguns beneficios, principalmente de ordem tributaria,
por terem fins humanisticos e sociais que deveriam ser prestados integralmente pelo Estado.

E forma de reconhecimento da necessidade e importancia de tais
entidades.

Para tanto, o ordenamento juridico local manifesta-se para
concretizar este reconhecimento, ao passo que autoriza a concessdo de utilidade publica,
previsto na Lei n® 4.887/2013, as “(...) sociedades civis, associagdoes com atividade social,
recreativa e esportiva, institui¢oes filantropicas, de pesquisas cientificas e fins culturais; e
fundagoes constituidas no Municipio de Garga ™.

No ambito local, a declaragdo de utilidade publica representa, de
imediato, o gozo de certas isengdes tributarias, relativamente as taxas decorrentes do regular
exercicio do poder de policia, conforme se depreende do artigo 308 da Lei n® 3.220/97
(Cédigo Tributario Municipal):

Art. 308. Sdo isentos das taxas previstas nos incisos 1, Il e VII do artigo 293,
desta lei:

I - estabelecimentos ou atividades de assisténcia social;

11 - estabelecimentos ou atividades educacionais e culturais;

11l - estabelecimentos ou atividades religiosas,

1V - os clubes de servicos,

V - para prorrogag¢do de horario nos termos do § 10, do artigo 44, da
Lei 2.627/91, com redagdo da Lei 3.163/97;

VI - O Microempreendedor Individual - MEI, no primeiro ano de exercicio,
a contar da entrada do processo de formalizag¢do de registro.

Paragrafo unico. Para gozar da benesse, nos casos dos incisos I a IV
devera ser comprovado a inexisténcia de distribuicdo de lucros ou outra
forma de participagdo na renda, aos diretores e associados e a existéncia de
reconhecimento de utilidade publica municipal. — g.n.

De igual modo, o Cédigo Tributario Municipal, em seu artigo
320, garante as entidades reconhecidas como de utilidade publica a isen¢do das taxas de
servigos publicos, in verbis:

Art. 320. Ficam isentos das taxas de servigos publicos, os imoveis utilizados
por templos de qualquer culto e as entidades de assisténcia social.
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Pardagrafo unico. Para obter a benesse prevista neste artigo devera ser
comprovada a inexisténcia de distribuicdo de lucros ou qualquer
participacdo na renda, e declaracdo de utilidade publica. — g.n.

Para ter acesso a tais benesses, a declaracao de utilidade publica
far-se-4 através de lei, devendo as entidades fazer prova dos requisitos elencados no artigo 2°
da Lein® 4.887/2013, in verbis:

Art. 2° A concessdo de utilidade publica far-se-a através de lei, devendo a
entidade interessada, com a finalidade de instruir a respectiva proposicdo
legislativa, fazer prova de que:

a) possui personalidade juridica propria, comprovada pela Certiddo de
Registro de Pessoas Juridicas, fornecida pelo cartorio em que se averbou o
registro;

b) estar em efetivo e continuo funcionamento por, no minimo, 1 (um) ano, a
partir da data do requerimento, através de atestado de funcionamento que
especificard o tempo em que a entidade esta em plena atividade,

¢) declaragdo dizendo que sua diretoria e conselho fiscal ndo sdo
remunerados, por qualquer forma, com previsdo estatutaria, e que ndo
distribui lucros, bonificacoes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

d) copia do Estatuto Social, autenticada;

e) relacao dos efetivos servigos prestados a coletividade, no ano anterior ao
da formulagdo do pedido, acompanhados do demonstrativo da receita e da
despesa realizada no periodo, ainda que ndao subvencionadas com recursos
publicos; e, se subvencionadas, apresentar presta¢cdo de contas das
subvengoes e auxilios recebidos;

) Ata da eleicdo da diretoria atual, registrada em cartorio e autenticada;

g) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

h) Atestado de idoneidade e ilibada conduta moral de seus dirigentes e
conselheiros fiscais. — g.n.

Nesta senda, compulsando a documentagdo acostada ao
expediente legislativo, verifica-se o cumprimento de tais requisitos.

Apresentou-se copia dos atos constitutivos e da ata de elei¢do de
seu corpo diretivo (Unidade/Filial de Garga), devidamente registrada junto ao RCPJ da
Comarca de Garga, através dos quais se extrai, de plano, que a associacdo encontra-se em
efetivo e continuo funcionamento por mais de 1 (um) ano.

Também fora apresentada declaragdo de que a diretoria e
conselho fiscal da entidade ndo sdo remunerados, por qualquer forma, com previsao
estatutaria, e que ndo distribui lucros, bonificagdes ou vantagens a seus dirigentes.
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Por outro lado, carreou-se ao expediente copia do Estatuto
Social, bem como relagdo dos efetivos servigos prestados a coletividade, no ano anterior ao da
formulacao do pedido, acompanhados do demonstrativo da receita e da despesa realizada no
periodo.

Finalmente, juntou-se o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ e o atestado (declaragdo) de idoneidade e ilibada conduta moral de seus dirigentes e
conselheiros fiscais.

De tal modo, evidente que a entidade solicitante cumpre os
requisitos legais para concessdo da utilidade publica municipal.

Pelo exposto, ndo encontrou-se, pois, qualquer vicio de ordem
legal ou constitucional que impega o prosseguimento da tramitacdo do Projeto em testilha,
estando apto para emissdo de pareceres das Comissoes e apreciagdo pelo Plendrio desta Casa.

E o parecer.

Assinado e datado eletronicamente.

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo

Assinado de forma digital por RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Dados: 2023.06.01 16:03:09 -03'00'

!Bgaspﬂ Documento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Proviséria n®2.200-1, de 27 de julho de
Dﬂ 2001, em conformidade com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Rua Bardo do Rio Branco, 131, Centro, Gar¢a/SP - CEP 17.400-082
www.garca.sp.leg.br / procuradoria@cmgarca.sp.gov.br
Telefone/Fax: (14) 3471-0950/ (14) 3471-1308

Pag. 5


http://www.cmgarca.sp.gov.br
mailto:procuradoria@cmgarca.sp.gov.br

		2023-06-01T16:03:09-0300
	RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS




