PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GARCA
Estado de Sao Paulo

Oficio n°® 038/2023

Garga, 30 de maio de 2023.

Ao

Excelentissimo Senhor
RODRIGO GUTIERRES
Presidente

Céamara Municipal de Garga
NESTA

Excelentissimo Presidente,

Encaminhamos para apreciagao e deliberacdo desta Casa o incluso Projeto
de Lei, por meio do qual propomos a concessdo de subvengdo econdmica, visando a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro do sistema de transporte publico coletivo da linha circular do Municipio
de Garga.

O presente Projeto de Lei fundamenta-se pela essencialidade do servico de
transporte publico coletivo, reconhecida por meio do artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988,
nos seguintes termos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

(..)

Igualmente, assim dispode o artigo 10, inciso V, da Lei Federal n® 7.783, de
1989.

“Art. 10. Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

(...)

V - transporte coletivo;

(.)

Neste Municipio de Garga, o servi¢o de transporte publico coletivo da linha
circular é realizado ha mais de 20 anos por meio de permissdo pela empresa RAPTUR Transporte
Coletivo Ltda. (CNPJ n° 03.672.377/0001-85), nos termos dos Decretos Municipais n° 3.845, de 1989, e
n® 5.621, de 2000.
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Ocorre que a referida permissionaria vem suportando inimeras
dificuldades que colocam em risco a continuidade deste servigo essencial, especialmente em razdo dos
efeitos da pandemia da Covid-19, cujos impactos ainda sdo notdveis e merecem a atencdo do Poder
Publico.

Em razdo da pandemia, a utilizagdo do transporte publico no Municipio
teve queda de 33% (trinta e trés por cento) no niumero de passageiros, diminuicdo que afetou e continua
afetando diretamente a satde financeira da empresa RAPTUR Transporte Coletivo Ltda., a qual vem
executando o servico com déficit financeiro, o que conduz a precariedade da prestacdo das atividades.

A titulo de exemplo, no ano de 2019 a empresa de transporte urbano
apresentou como média mensal a emissdo de 35.579 (trinta e cinco mil, quinhentos e setenta ¢ nove)
passagens, ja calculada considerando os descontos concedidos a determinadas classes e passageiros,
suportando uma brusca queda de média mensal para 13.270 (treze mil, duzentos e setenta) em 2020,
devido a pandemia. Em 2021, foi registrada por més a média de 15.392 (quinze mil, trezentos ¢ noventa e
dois) e, por fim, em 2022, a média mensal foi de 23.788 (vinte e trés mil, setecentos e oitenta e oito)
passagens vendidas.

Ou seja, em que pese a minimizagao dos efeitos das medidas de prevengdo
a Covid-19, especialmente do distanciamento social, verifica-se que o numero médio de passagens
emitidas ainda esta longe de alcangar a média de 2019 (periodo pré-pandémico), o que representa risco a
continuidade do servigo de transporte publico coletivo urbano, além de 6bices a realizagdo das atividades
com a qualidade esperada, como a devida manutencao da frota em perfeito estado de conservacgao.

Ainda sobre a questdo financeira, por meio de estudos realizados pela
Secretaria de Planejamento ¢ Desenvolvimento Urbano, apurou-se que em 2022 a empresa permissionaria
obteve como receita operacional bruta o valor de RS 1.179.624,95 (um milhdo, cento e setenta e nove
mil, seiscentos e vinte € quatro reais € noventa e cinco centavos), o que, frente as necessarias despesas
operacionais ¢ nao operacionais que geraram desembolso anual para a empresa no valor de R$
1.210.838,01 (um milhdo, duzentos e dez mil, oitocentos e trinta e oito reais e um centavo), gerou
prejuizo liquido anual no valor de RS 172.039.25 (cento e setenta ¢ dois mil, trinta € nove reais e vinte
e cinco centavos), ja consideradas obrigagdes fiscais como o recolhimento de IRRF, contribui¢des
previdencidrias, cota patronal, entre outros, além de encargos municipais como IPTU e taxa de ocupagao.

Além disso, oportuno mencionar que, na tentativa de melhorar as receitas
frente a dificuldade da manutencdo do servigo, o valor da tarifa cobrada pela permissiondria, que em 2019
era de RS 3,60 (trés reais e sessenta centavos, conforme Decreto n°® 8.885/2019), foi majorado em 2021
para R$ 4,50 (quatro reais e cinquenta centavos, conforme Decreto n° 9.256/2021) e, em 2022, para R$
5,50 (cinco reais e cinquenta centavos, conforme Decreto n® 9.536/2022).

Também visando minimizar os impactos financeiros negativos, em 2020
este Municipio de Garga reduziu a concessdo obrigatoria do desconto aos servidores municipais de 30%
(trinta por cento) para 10% (dez por cento) sobre o preco da tarifa, nos termos do art. 2°, paragrafo tinico,
da Lei Municipal n® 3.534, de 2001, alterado pelo Decreto Municipal n® 5.377, de 2020. Desta forma, a
permissionaria passou a conceder menos descontos nas tarifas, o que, por consequéncia, auxiliou nas
arrecadagoes.

Em outras palavras, desde 2019 o valor unitario da tarifa teve acréscimo
de RS 1,90 (um real e noventa centavos) e a concessao e descontos obrigatorios foi reduzida, o que
ndo foi capaz de manter o equilibrio econémico-financeiro do sistema, conforme demonstrado
anteriormente, além de o aumento da tarifa certamente ter contribuido para a diminui¢do do nimero de
usuarios do servigo.
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Nesse cenario, um novo aumento no valor das tarifas neste momento teria
efeito oposto ao que se propoe, na medida em que, ao invés de reequilibrar o sistema, agravaria ainda
mais a situagdo deficitaria, pois reduziria o niimero de usudrios e penalizaria os passageiros, o que
indubitavelmente deve ser evitado, em atencao ao principio da modicidade.

Ademais, a iminente paralisagdo dos servigos de transporte publico
coletivo municipal implicaria em profundo impacto contra direito constitucionalmente protegido, além de
sério prejuizo a todos os municipes que dele dependem.

Ainda, ressalta-se que atualmente o Municipio ndo reine condigdes para a
realizacdo direta deste servigo publico de carater essencial ¢ obrigatério, de modo que, caso ndo seja
concedido auxilio a permissionaria, ocasionar-se-4 muito mais impacto aos cofres piblicos municipais do
que a presente proposta de subvencdo econOmica, visto que caberd ao Municipio reunir recursos
estruturais e humanos para a imediata manutencao do servigo.

Portanto, considerando que se tornou invidvel para a permissiondria a
realizacdo dos servigos em razdo das dificuldades mencionadas, bem como que o referido servigo
essencial de transporte publico é de competéncia do Municipio, 0 qual nao possui atualmente
condicées de manter a continuidade do servico por meios proprios, a presente proposta de subvengao
econdmica representa importante solucio temporaria para as adversidades apresentadas.

Neste contexto, propde-se que a subvengdo econdmica seja transferida a
permissionaria do servigo de transporte publico coletivo da linha circular do Municipio de Garca no valor
de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) mensais, pelo prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel por até mais
12 (doze) meses, caso a situacdo ora narrada comprovadamente se mantenha, podendo alcangar valor
global de até R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais).

O referido valor foi objeto de estudo e estd em consonancia com os
principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n° 12.587/2012),
prevalecendo-se o interesse publico.

Por fim, destaca-se que o valor da subvencdo econdmica devera ser
utilizado pela permissiondria exclusivamente para a cobertura de gastos operacionais necessarios para a
manuten¢do do servigo, em especial para combustivel, manutencdo dos veiculos e pessoal, sendo vedada
a utilizagdo dos recursos em gastos considerados como de capital.

Portanto, presente o interesse publico, solicitamos especial aten¢do dos
nobres Edis para aprovacdo do Projeto de Lei ora apresentado, bem como requeremos sua tramitacao
em regime de urgéncia, nos termos do artigo 54 da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

JOAO CARLOS
DOS Assinado de forma digital por JOAO

CARLOS DOS SANTOS:06175977823

SANTOS.O6'] 7 Dados: 2023.05.31 10:35:58 -03'00'

5977823
JOAO CARLOS DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA A CONCESSAO, DE FORMA TEMPORARIA E EXCEPCIONAL, DE
SUBVENCAO ECONOMICA A EMPRESA PERMISSIONARIA DO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO DA LINHA CIRCULAR DE GARCA; ALTERA AS LEIS
MUNICIPAIS N° 5.435 DE 2021 E 5.480 DE 2022.

A Camara Municipal aprova a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder
subven¢do econdmica a permissionaria do servi¢o de transporte coletivo da linha circular de
Garca, empresa RAPTUR Transporte Coletivo Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 03.672.377/0001-85, na forma e valor previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. A subvengdo econdmica de que trata esta Lei se
destina ao atendimento de relevante interesse publico, no ambito de adocdo de medidas
emergenciais necessarias para a manutengdo do servigo de transporte coletivo da linha circular
em favor da atual permissionaria, nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, e das normas orcamentarias
municipais vigentes.

Art. 2° Em aten¢do a relevante interesse publico, além de assegurar
os direitos constitucionais ao transporte coletivo, a mobilidade urbana, ao trabalho e a saude, a
subvencdao econdmica autorizada no ambito desta Lei tem como finalidade a consecugdo dos
seguintes objetivos:

I - impedir eventual interrup¢ao do servigo de transporte publico coletivo de Garca por auséncia
de recursos operacionais;

IT - viabilizar a prestacdo do servigo de transporte coletivo com regularidade e continuidade,
observando-se os principios da eficiéncia, seguranga e cortesia;

IIT - evitar elevado aumento na tarifa publica suportado pelos usuarios em razao da frui¢do do
servico, observando-se o principio da modicidade tarifaria;

Paragrafo tunico. A concessio de subvencdo econdmica vedard
qualquer tipo de suspensdo da execucdo do transporte publico por parte da empresa
permissiondria, assegurando a continuidade do servigco publico.

Art. 3° O valor da subvencao econdmica de que trata esta Lei sera
destinado e utilizado exclusivamente para a cobertura dos gastos operacionais necessarios para a
manuten¢do do servigo, em especial para combustivel, manutencao dos veiculos e pessoal.

Paragrafo unico. Fica vedada a utilizacdo dos recursos provenientes
desta subvencdo econdmica em gastos considerados como de capital e investimentos.
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Art. 4° Cabera a subvencionada, mensalmente, prestar contas acerca
da adequada utilizagao dos recursos recebidos e apresentar balancete contabil, da seguinte forma:

I - a prestacdo de contas devera ser apresentada até¢ o 15° (décimo quinto) dia do més
subsequente ao recebimento de cada parcela, mediante a exibi¢do de notas fiscais
comprobatorias da regular utilizagdo dos recursos recebidos em gastos operacionais;

IT - o balancete contabil, emitido por profissional de contabilidade habilitado, devera ser
apresentado até o 30° (trigésimo) dia do més subsequente ao recebimento de cada parcela e
formulado com base nos dados do més imediatamente anterior a apresentacao, demonstrando-se,
dentre outros dados relevantes, a receita e a despesa mensal, possibilitando a apuragdo de lucro
ou prejuizo.

§ 1° A apresentacdo da prestacdo de contas e do balancete contébil
devera ser realizada por meio de protocolo administrativo especifico dirigido a Secretaria
Municipal de Governo e Relagdes Institucionais — SMGRI, que avaliard os documentos
pertinentes.

§ 2° A auséncia ou desaprovagdo da prestacdo de contas ensejard a
devolucao dos valores repassados, devidamente atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC ou outro indice que vier a substitui-lo.

Art. 5° A subvencionada deverd manter regulares as obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e tributarias, nas esferas federal, estadual e municipal, referentes aos
meses de vigéncia da subveng¢do, devendo comprovar mensalmente na mesma oportunidade e
condicdes da prestacdo de contas, sob pena de suspensdo dos repasses a titulo de subvencao
econdmica.

Art. 6° A regularizacdo dos débitos municipais vencidos € ndo pagos
¢ requisito para que a empresa mencionada no art. 2° desta Lei possa receber os repasses da
subvencao econdmica, podendo ela propor o parcelamento da divida na forma da legislacao
vigente, hipotese na qual as parcelas serdo abatidas dos valores correspondentes aos repasses
mensais.

Paragrafo tnico. Além da previsdo do caput deste artigo, quaisquer
parcelas vencidas e ndo pagas pela subvencionada referentes a débitos municipais durante a
vigéncia da subvencdo serdo abatidas dos valores correspondentes aos repasses no meés
subsequente ao vencimento.

Art. 7° O valor total da subven¢do econdmica objeto desta Lei sera
de até R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais) e serd transferido a permissionaria do servigo
de transporte coletivo da linha circular do Municipio em parcelas mensais e sucessivas no valor
de at¢é R$ 30.000,00 (trinta mil reais) cada, pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por até¢ mais 12 (doze) meses, desde que de forma devidamente motivada.

Art. 8° Fica o Executivo Municipal autorizado a realizar as
adequagdes necessarias nas pegas orcamentarias, Lei Orcamentdria Anual (LOA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Plano Plurianual (PPA), para mencionar a previsao de
recursos para o pagamento da subvengao econdmica, bem como a realizar a abertura de créditos



Art. 9° O Anexo III da Lei Municipal n° 5.435/2021, que dispde
sobre o Plano Plurianual do Municipio, para o periodo de 2022 a 2025, passa a vigorar com a
seguinte inclusao:

“ANEXO III

PLANO PLURIANUAL — PERIODO 2022 A 2025
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adicionais na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), com observancia ao estabelecido na Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1.964, artigos 41, 11, 42 e 43, § 1°, incisos [ a IV.

Orgio 02 Poder Executivo
Unidade 01 Gabinete do Prefeito
Orc¢amentaria
Unidade Executora 03 Cooperagoes Diversas
Funcio 26 Transporte
Sub-func¢do | 782 | Transporte Rodoviario
Programa | 0002 | Suporte Administrativo
Atividade | 2079 | Subvencoes Economicas
Acao | Subsidio Transporte Publico Municipal
Meta PPA
Meta Fisica Unidade de Medida
01 Percentual
2022 2023 2024 2025 Meta PPA
0 25% 50% 25% 100%
Custo Financeiro por Exercicio
2022 2023 2024 2025 Meta PPA
R$ 0 R3$ 180.000,00 | 360.000,00 | 180.000,00 R3$ 720.000,00

Justificativa das modifica¢odes: Inexisténcia de dota¢do para Subven¢des Econémicas.’

’

inclusdo:

Art. 10. O anexo IIA da Let Municipal n® 5.480/2022, que
estabeleceu as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2023, passa a vigorar com a seguinte

“LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
Programas de Governo — Anexo 114

Orgio 02 | Poder Executivo
Unidade 01 | Gabinete do Prefeito
Orc¢camentaria
Unidade Executora 03 | Cooperagoes Diversas
Func¢io 26 | Transporte
Sub-funcio | 782 | Transporte Rodovidrio
Programa | 0002 | Suporte Administrativo
Atividade | 2079 | Subvencoes Economicas
Subsidio Transporte Publico Municipal
Meta LDO | 2023
Meta Fisica Para o Exercicio | /00%
Unidade de Medida | Percentual
Custo Financeiro por Exercicio | R§ 180.000,00”
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Art. 11. Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir crédito
especial no importe de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), cuja cobertura far-se-a4 por
excesso de arrecadagdo do exercicio vigente.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que
couber, mediante Decreto.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 14. Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Garga, 30 de maio de 2023.

JOAO CARLQS Assinado de forma
digital por JOAO

DOS CARLOS DOS

SANTOS:06175 SANTOS:06175977823
Dados: 2023.05.31
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JOAO CARLOS DOS SANTOS
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