Camara Municipal de Gar¢a
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 34/2022
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2022
INTERESSADO: Vereador Fabio Polisinani
ASSUNTO: Assisténcia Social

1. Projeto de Lei Complementar n°
07/2022, que dispoe sobre o Sistema
Unico de Assisténcia Social do Municipio
de Garga e da outras providéncias.
1I. Competéncia material concorrente
atribuida aos municipios por forca dos
artigos 23, inciso X, e 204, inciso I, da
CF/88.
1I1. Observincia dos preceitos dispostos
na Lei n®8.742, de 1993.
1V. Proposicdo que atende aos requisitos
formais e materiais de legalidade e
constitucionalidade.

Sr. Vereador,

Chega a esta Procuradoria, para parecer, o incluso Projeto de
Lei Complementar n® 07/2022, por meio do qual o Chefe do Executivo busca instituir o
Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de Garga, destinado ao provimento dos
minimos sociais, através do ‘“‘conjunto integrado de agoes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

Para tanto, argumenta o Alcaide que a propositura busca atender

“orientagdo da DRADS - Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social,

Jjuntamente com o Decreto n° 6.307, de 14 de dezembro de 2007 e a Resolugdo n° 39, de 9 de

dezembro de 2010, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, indicando novas normativas

e critérios de atendimento por parte dos Governos Estadual e Federal, em relagdo aos
convénios e liberagdo de repasses eventuais”.

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer ¢ prolatado
em face do que dispde o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal de Garga, cujo
exame cinge-se, tdo somente, a matéria juridica envolvida, ndo se incursionando em questdes
que envolvam o mérito legislativo da matéria. Vejamos:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberagdo do Plenario, a pedido das
Comissoes ou de qualquer membro da Camara, poderdo se submeter a
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parecer técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos demais orgdos
técnicos da Casa, a depender da matéria, observado o seguinte:

Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 142 do Regimento Interno da Casa,
sdo requisitos para apresentacdo dos projetos:

Art. 142, [...]

1 - ementa elucidativa de seu objetivo;

1I - mengdo de revogagdo das disposi¢oes em contrario, quando for o caso;
1II - assinatura do autor ou autores,

1V - justificativa, por escrito, fundamentando a adogdo da medida proposta.

O Projeto em andlise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposicdo contém ementa elucidativa do seu objetivo. Estd assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida proposta, de
modo a evidenciar a vontade legislativa.

Noutro giro, insta consignar que o Projeto de Lei tratou de
matéria cuja iniciativa legislativa estd no rol de atribuigdes do Chefe do Poder Executivo,
conforme disposto nos artigos 59 e 78, inciso IV, da Lei Orgéanica do Municipio de Garga.

Ademais, restou demonstrado que a propositura ndo ofende
a reparticdo constitucional de competéncias, posto que a matéria versa sobre assunto de
interesse local, limitando-se, ademais, em suplementar a legislacdo federal, conforme
disciplinado pelo artigo 30 da Constitui¢do Federal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

[]

Na mesma linha, o artigo 23, inciso X, da Constitui¢do Federal,
atribui a competéncia material comum a todos os Entes para o combate as causas da pobreza e
aos fatores de marginalizagdo e a promocgao da integragdo social dos setores envolvidos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

[]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos,
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Desta forma, ao se dispor sobre a Politica Publica de
Assisténcia Social no Municipio de Garga, manteve-se irretorquivel a competéncia legislativa
da Unido e dos Estados, inexistindo usurpagdo das prerrogativas dispostas nos artigos 22 e
seguintes da Constituicdo Federal.

Ponderados o requisitos formais de constitucionalidade da
propositura, passemos a analise de seus elementos materiais:

A politica publica de assisténcia social tem como ponto
nevralgico a propria Constitui¢do, que dedica uma sec¢do especifica para a Assisténcia Social,
no capitulo da seguridade social, propondo agdes governamentais descentralizadas, na forma
do art. 204, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a
execucao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal:

Art. 204. As acgoes governamentais na drea da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no
art. 195, alem de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

1 - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordena¢do e a execug¢do dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

[-]

Regulamentando tal preceito constitucional, a Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS (Lei n°® 8.742, de 1993) estabeleceu os objetivos, principios e
diretrizes das agdes na area de assisténcia social, outorgando a cada um dos entes federados a
prerrogativa para estabelecerem suas respectivas politicas publicas:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas
respectivas Politicas de Assisténcia Social.

Posto isso, no cotejo do Projeto de Lei Complementar
apresentado, verifica-se que foram definidos os principios, diretrizes e objetivos da politica de
assisténcia social do municipio, em atengdo aos artigos 2°, 5° e 6° da LOAS.

Além disso, também se definiu a organizacdo do sistema de
assisténcia social por tipos de protecdo, em respeito aos preceitos entabulados nos artigos 6°-
A, 6°-B e 6°-C da Lei n° 8.742/93, bem como delimitada a competéncia dos érgdos municipais
na gestdo da assisténcia social, nos moldes do artigo 15 da mencionada Lei.
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Noutro giro, previu-se o Plano Municipal de Assisténcia Social
como instrumento de planejamento estratégico que contempla propostas para execugdo € o
monitoramento da politica de assisténcia social no ambito local, em atencdo aos artigo 30 da
Lein® 8.742/93.

Ademais, o Projeto contemplou a participagdo da sociedade
civil na participagao, formulacdo e no controle das acgdes, prevendo o conselho municipal de
assisténcia social como instincia deliberativa do SUAS, fortalecendo, assim, o papel da
sociedade civil organizada na consecucdo da politica publica, conforme determina o artigo 16
da LOAS.

A vista disso, nota-se que o Projeto em analise respeitou os
preceitos impostos pela Constituicdo Federal e Lei Organica da Assisténcia Social.

Ante o exposto, ndo se encontrou, pois, 0bice de ordem legal ou
constitucional que impeca o prosseguimento da tramitacdo do Projeto em testilha, estando
apto para emissao de pareceres das Comissodes e apreciacdo pelo Plenério desta Casa.

E o parecer.

Assinado e datado eletronicamente.

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo

Assinado de forma digital por RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Dados: 2022.09.02 14:31:28 -03'00'

Lg?n Documento assinado eletronicamente pelo(s) autor(es), nos termos da Medida Provisoria n°2.200-1, de 27 de julho de
% 2001, em conformidade com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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