ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 011/2022
PROJETO DE LEI N° 071/2021

INSTITUI O SISTEMA DE INOVACA’O DE GARCA (SIG), O FUNDO MUNICIPAL DE INOVACAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Prefeito do Municipio de Garga, Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigoes, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Inovacdo de Garga, que tem por objetivo
estimular, organizar ¢ apoiar uma rede qualificada de ambientes de inovagdo com a missdo de potencializar o
desenvolvimento industrial ¢ tecnoldgico competitivo do Municipio de Garga.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

I - arranjos produtivos locais (APL): aglomeragdo de empresas, localizadas no mesmo territdrio, que apresentam
especializacao produtiva e mantém vinculos de articulag@o, interagdo, cooperagdo e aprendizagem entre si € com
outros atores locais, tais como governo, associagdes empresariais, institui¢des de crédito, ensino e pesquisa;

IT - centro de inovagdo e parque tecnoldgico: empreendimento criado ¢ gerido com o objetivo permanente de
promover a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo tecnologica, estimular a cooperagdo entre instituigdes de
pesquisa, universidades e empresas, além de dar suporte ao desenvolvimento de atividades intensivas em
conhecimento;

IIT - empresas startups: organizagdes empresariais ou societarias, nascentes ou em operagdo recente, cuja atuacao
caracteriza-se pela inovacdo aplicada a modelos de negécio ou a produtos ou servicos ofertados, conforme
caracteristicas definidas pela Lei Complementar Federal n® 182, de 2021;

IV - empresas juniores: organizacdes privadas dirigidas por académicos que desenvolvam atividades de pesquisa
e extensdo em areas correlatas aos respectivos cursos que se vinculam;

V - incubadora de empresas de base tecnoldégica: empreendimento que, por tempo limitado, oferece espago fisico
para instalagcdo de empresas de base tecnoldgica e/ou inovadoras (startups), mediante orientagdo e suporte com
vistas as suas graduagdes e provimento de infraestrutura;

VI - inovagdo tecnoldgica: introducdo de novos produtos, processos, metodologias, servigos e tecnologias no
mercado e/ou na Administragdo Publica, visando ampliar a competitividade no mercado, bem como a melhoria
das condigdes de vida da populagdo e a sustentabilidade socioambiental;

VII - instituicdo cientifica e tecnoldgica (ICT): 6rgao ou entidade, publica ou privada, sediada no Municipio de
Garga, que tenha por missdo institucional executar atividades ligadas a inovagdo tecnoldgica, a pesquisa
cientifica e tecnologica, ao desenvolvimento aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como governo,
associagdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa;

VIII - sistema de inovagdo: conjunto de organizag¢des institucionais ¢ empresariais que, em dado territorio,
interagem entre si e despendem recursos para a realizagdo de atividades voltadas a geragdo, difusdo ¢ aplicacdo
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos que proporcionem processos, bens e servigos inovadores.

CAPITULO 11
DO FOMENTO A INOVACAO NO MUNICIPIO

Art. 3° Cabera ao Municipio de Garga promover o desenvolvimento de inovagdo
com vistas a:
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I - melhoria das condig¢des de vida de sua populacdo, notadamente no que se refere aos padroes de saude,
educagdo, habitagdo, lazer, emprego, transporte, ambiente e infraestrutura;

II - fortalecimento e a ampliagdo da base técnico-cientifica do Municipio, constituida por entidades de ensino,
pesquisa e prestacdo de servicos técnicos especializados e por unidades de producdo de bens e servigos de
elevado conteudo tecnoldgico;

IIT - criagdo de empregos e renda no d&mbito do Municipio, mediante o aumento ¢ a diversificagdo das atividades
econdmicas que tenham por base a geracao e a aplicagdo de conhecimento técnico e cientifico;

IV - aprimorar as condigdes de atuagdo do poder ptiblico municipal, notadamente no que se refere a identificacdo
¢ ao equacionamento das necessidades urbanas e rurais e ao aproveitamento das potencialidades locais;

V - disseminag@o da cultura inovativa e empreendedora em todas as areas de atuagdo ao alcance do Municipio.
Art. 4° Como fomento a inovag@o, sera garantido apoio financeiro ¢ institucional a

projetos e programas de sistematizacdo, geracdo, absorcdo e transferéncia de conhecimentos cientificos e

tecnoldgicos, notadamente aqueles relacionados com:

I - a capacitacdo de pessoas;

II - a realizagdo de estudos técnicos;

II1 - a realizag@o de pesquisas cientificas;

IV - a realizagdo de projetos de desenvolvimento tecnologico;

V - a criagdo ¢ a adequacdo de infraestrutura de apoio a empreendimentos de base tecnoldgica;

VI - a divulgacao de informagdes técnico-cientificas;

VII - a realizacdo de projetos para a criacdo, ampliacdo e manuten¢do de incubadoras de base tecnologica,
arranjos produtivos locais, centros de inovagao e parques tecnologicos;

VIII - o apoio e o assessoramento para o ensino ¢ as atividades de ciéncias dos niveis de ensino fundamental,
médio e técnico no Municipio de Garga;

IX - eventos técnico-cientifico.

Paragrafo unico. Os projetos que demandarem contrapartida financeira ou apoio
institucional do Municipio, de pertinéncia tematica com esta Lei, deverdo ser submetidos ao Conselho Municipal
de Desenvolvimento Econdmico, que designara comissdo de avaliagdo e fiscalizard o andamento, nos termos de
seu regimento interno.

CAPITULO III
DO SISTEMA DE INOVACAO DE GARCA

Art. 5° O Sistema de Inovagdo de Garga (SIG) tem como objetivo promover e
incentivar a pesquisa ¢ o desenvolvimento de produtos, servigos e processos inovadores em empresas startups e
entidades de direito privado sem fins lucrativos, destinados a apoiar atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao.

§ 1° Poderdo ser credenciados ao Sistema de Inovacdo, segundo regulamento
aprovado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico, 6rgéos ou entidades, publicas ou privadas,
localizadas ou com representacdes no Municipio, cujas atividades contribuam para o desenvolvimento
sustentavel de inovagdo tecnologica.

§ 2° As empresas participantes de incubadoras, arranjos produtivos locais, centros de
inovagdo e parques tecnologicos, integrantes do Sistema de Inovagdo de Garga (SIG), serdo consideradas
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integrantes credenciadas.

§ 3° Serdo utilizados mecanismos de cooperagdo entre o SIG e instituigdes de
pesquisa ¢ de inovagdo tecnoldgica de outras esferas de governo, a fim de atrair empresas que promovam
inovagdo tecnoldgica e desenvolvimento cientifico ao Municipio.

Art. 6° O Municipio podera ceder, observada a disponibilidade e mediante condi¢des
a serem estabelecidas no termo de cessdo de uso, imdveis, edificados ou ndo, de sua propriedade, para
institui¢des gestoras de mecanismos de promogdo da inovacao, devidamente qualificadas, com base em critérios
definidos pelo Conselho de Desenvolvimento Economico.

Paragrafo unico. Poderdo ser realizados investimentos diretos e indiretos, inclusive
de infraestrutura e custeio, em bens publicos que dardo suporte aos mecanismos de promogdo da inovagao.

Art. 7° Para integrar o SIG, a entidade interessada devera apresentar plano de agdo no
setor ¢ demonstrar sua convergéncia com as diretrizes de inovagdo do Municipio, submetendo-se a apreciacdo da
Secretaria responsavel pela politica de desenvolvimento econdomico, que solicitara parecer do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econémico.

Paragrafo vinico. O Municipio criard o Selo de Empresa Inovadora, atribuindo-o as
empresas ¢ entidades que fizerem parte deste Sistema, para que possam utiliza-lo em suas ag¢des de publicidade,
objetivando a divulgacdo e disseminacdo da inovacdo e da cultura inovativa.

CAPITULO IV ]
DO SANDBOX REGULATORIO

Art. 8° As empresas startups poderdo testar seus produtos, prototipos, tecnologias,
servigos e processos inovadores em 6rgdos e entidades da administragdo municipal direta e indireta, por até vinte
e quatro meses, sem Onus para o Poder Publico, atendendo ao chamamento ptblico com procedimento
simplificado de selecdo, tal como previsto na Lei Complementar Federal n® 182, de 2021.

§ 1° As empresas startups interessadas em testar produtos, prototipos, tecnologias,
servigos, metodologias e processos inovadores deverdo fazé-lo mediante apresentagdo de manifestacdo de
interesse, com a devida justificativa técnica, para os 6rgdos ¢ entidades demandantes, no &mbito de um programa
que definira os critérios para sele¢do ou para a qualificacdo do regulado.

§ 2° A empresa startup selecionada para instalagdo de projeto-piloto devera oferecer,
sem Onus para a Administragdo, suporte ¢ manutengdo das tecnologias em desenvolvimento, durante o tempo
que durar a fase de teste.

§ 3° Os orgdos ¢ entidades integrantes da Administragio Municipal ndo estardo
obrigados a adquirir a solucdo ao final da fase de teste.

Art. 9° As startups inseridas do ambiente de Sandbox Regulatdrio terdo afastadas a
incidéncia de normas relativas aos atos publicos de liberagdo, garantindo-lhes os direitos previstos no artigo 4°
da Lei Municipal n°® 5.358, de 08 de maio de 2020.

CAPITULO V
DO FUNDO MUNICIPAL DE INOVACAO

Art. 10. Fica criado o Fundo Municipal de Inovagdo, vinculado a Secretaria responsavel
pela politica de desenvolvimento econdmico, de natureza contabil e financeira, destinado a atender aos projetos
de fomento a ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo do Municipio de Garga.

Art. 11. Os recursos deste Fundo serdo aplicados em projetos que tenham sido
submetidos a aprovagdo dos membros Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico, ou por cdmara
técnica que constituirem para este fim, ¢ serdo concedidos da seguinte forma:
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I - concessdo de bolsa auxilio de estimulo a inovagédo ¢ a pesquisa cientifica e tecnologica;
II - cess@o de material permanente;

IIT - pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, processos e servigos, incluindo pesquisa basica ou aplicada,
teste, certificagdo e implantacao de projeto-piloto, desenvolvidos por empresas publicas e privadas do municipio;

IV - estudos de viabilidade mercadologica para implantagdo de novas tecnologias;

V - aquisi¢do de sistemas de gestdo inovadores para o Municipio, que resultem comprovadamente em ganho de
produtividade e eficiéncia;

VI - projetos de capacitagdo cientifico-tecnoldgica;

VII - organizagdo e participacdo em eventos, feiras, seminarios, congressos ¢ afins, relacionados a ciéncia,
tecnologia e inovagéo.

VIII - aquisicdo de softwares, material bibliografico e de consumo necessarios para o desenvolvimento de
projetos;

IX - outras formas de incentivo, cujas justificativas impliquem em comprovada necessidade para a pesquisa,
desenvolvimento ou aprimoramento do projeto.

Paragrafo unico. Aprovado pelo Conselho, o projeto seguird para deliberacdo do
Secretario responsavel pela politica de desenvolvimento econdmico, que o recomendara ao Chefe do Executivo,
de acordo com a disponibilidade financeira do Fundo.

Art. 12. Nao poderio ser solicitados recursos para obras civis, custeio com assessorias
ou consultorias, pagamento de pro-labore, salarios ou tributos de qualquer espécie, viagens internacionais,
aquisicdo ou manutencao de veiculos ou imoéveis, e quaisquer outras despesas ou custeio que ndo sejam
essenciais para o projeto.

Paragrafo vnico. Ndo serd aprovada solicitagdo de recursos para projetos cujos
integrantes ou beneficiarios sejam integrantes do Conselho, seus socios, conjuges ou familiares em até terceiro
grau.

Art. 13. As bolsas auxilio serdo concedidas mensalmente, observados procedimentos
definidos em edital proprio que observara, entre outros:

I - que os beneficiarios sejam, exclusivamente, empreendedores pessoas fisicas, que manifestarem interesse e
que atendam as exigéncias do Edital para pesquisa, desenvolvimento ou aprimoramento de projeto de inovagéio;

IT - que as bolsas tenham prazo de durag@o ndo superior a 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, uma
Unica vez;

IIT - que a concessdo e manutencdo da bolsa auxilio exija a dedicacdo exclusiva ao projeto e auséncia de
qualquer outra fonte de renda de seu beneficiario;

IV - que seja concedida uma tnica bolsa auxilio por pessoa fisica, e no maximo duas bolsas por projeto que
tenha sido submetido;

V - que o beneficiario submeta ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico, periodicamente,
relatério descritivo da evolugdo de seu projeto, suas perspectivas ¢ outras informagdes que permitam o
controle e auditoria da producdo intelectual e a eficiéncia do consumo dos recursos, que podera ser interrompida
ou suspensa, nos termos do Edital;

VI - que os valores das bolsas sejam definidos pelo Edital, de acordo com a disponibilidade financeira existente,
e ndo ultrapassem 02 (dois) salarios minimos mensais;
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VII - que a bolsa auxilio se caracterize como doacgdo, ndo configurando vinculo empregaticio, tampouco
contraprestagdo de servigos;

Paragrafo tnico. Poderda ser concedida bolsas auxilio para o desenvolvimento e
pesquisa de projetos académicos em cursos técnicos, graduacio e programas de pos-graduacio de universidades
reconhecidas pelo MEC e sediadas no Municipio, desde que desenvolvam temas de relevante interesse publico
reconhecidos pela Administragao.

Art. 14. A cessdo de materiais permanentes serd feita mediante Termo de Cooperacao,
a ser firmado entre o Poder Pubico e o interessado, pessoa fisica ou juridica.

Paragrafo tnico. Os materiais cedidos deverdo ser utilizados exclusivamente para o
desenvolvimento do projeto, ¢ deverao ser restituidos ao Poder Publico ao final do ajuste.

Art. 15. Serdo publicados editais de oferta de recursos e de apoio para as modalidades
citadas nos incisos III a IX, do artigo 11 desta Lei, estipulando-se os valores maximos por projeto e por tipo de
apoio, observada a disponibilidade financeira, devendo ser exigidos:

I - projeto ou pré-projeto detalhado, plano de negocios ou cronograma fisico financeiro;

IT - comprovagdo de capacidade técnica, de tutoria, orientacdo académica ou do apoio institucional conforme o
caso;

IIT - justificativa detalhada da utilizacdo dos recursos solicitados, os beneficios, perspectivas ¢ objetivos, bem
como a previs@o de indicadores claros e objetivos que permitam auditoria e verificagdo do consumo dos recursos
e avangos obtidos.

Art. 16. O instrumento de cessdo dos recursos do Fundo devera disciplinar questdes de
propriedade intelectual e patentes, e podera prever o pagamento, na forma de royalties, de percentual ndo
superior a 3% (trés por cento) sobre o faturamento bruto resultante da comercializa¢do do projeto custeado, por
prazo ndo superior a 05 (cinco) anos, apos a finalizacao do ajuste.

§ 1° Os recursos provenientes de royalties serdo obrigatoriamente integrados ao Fundo
Municipal de Inovagdo, s6 podendo ser aplicados em novos projetos.

§ 2° Nos projetos em que o Municipio possa ser diretamente beneficiado como usudrio
ou destinatario final, sera licito condicionar sua aprovacdo e, consequente, liberagdo do recurso solicitado a

cessdo de licenga de uso, ou termo equivalente.

Art. 17. Constituem receitas do Fundo Municipal de Inovagéo:
I - dotagdo propria escriturada no orgamento geral do Municipio;

IT - recursos oriundos de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com 6rgdos ou institui¢des, nacionais
ou internacionais, de natureza publica ou privada, inclusive agéncias de fomento;

IIT - doagdes, auxilios, subvengodes e legados, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do pais ou do
exterior;

IV - rendimentos de aplicacgdo financeira dos seus recursos;

V - receitas diversas, auferidas na participacdo em projetos ou comercializagdo de produtos e servigos por
empresas em que o Municipio de Garga for socio, acionista, etc.;

VI - receitas provenientes de royalties oriundos da comercializagdo dos projetos financiados pelo Fundo, ou
receitas de suas patentes e registros, quando previstos no respectivo termo;

VII - outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.
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) i CAPITULO VI
DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS NO PROCESSO DE INOVACAO

Art. 18. Os orgaos ¢ entidades da administracdio municipal deverdo incentivar a
participagdo de pessoas, empresas, grupos de empresas, cooperativas, arranjos produtivos locais e outras formas
de produgdo, no processo de inovagdo tecnoldgica, mediante o compartilhamento de recursos humanos, materiais
e de infraestrutura, ou a concessdo de apoio financeiro, a serem ajustados em convénios, contratos e termos
especificos.

Paragrafo unico. A concessdo do apoio financeiro, previsto no caput deste artigo
implica, obrigatoriamente, a assuncdo de contrapartida pelo beneficiario, na forma estabelecida nesta Lei e nos
respectivos instrumentos juridicos.

Art. 19. O Municipio incentivara os esfor¢os inovativos de startups e empresas juniores
locais, a fim de que sejam inseridas no Sistema de Inovagdo de Garga.

§ 1° Poderdo ser firmadas parcerias com agéncias de fomento, institui¢cdes cientificas e
tecnologicas (ICT), nucleos de inovagdo tecnoldgica, instituigdes de ensino e de apoio, bem como outros 6rgaos
promotores da ciéncia, tecnologia e inovagao.

§ 2° Sera provido o acesso das empresas aos mecanismos de fomento, propriedade
intelectual e servigos técnicos especializados.

Art. 20. Fica instituido o "Prémio Gar¢a de Inovacdo", outorgado pelo Prefeito em
reconhecimento as pessoas, empresas e entidades que se destacarem no processo inovativo, na forma a ser
disciplinada por decreto.

CAPITULO VII
DOS PARQUES TECNOLOGICOS, CENTRO DE INOVACAO E INCUBADORAS DE BASE
TECNOLOGICA

Art. 21. O Municipio concentrara esfor¢cos na implantacdo de parques tecnoldgicos,
centros de inovagdo e incubadoras de base tecnologica, com vistas a incentivar os investimentos em ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Paragrafo unico. A definicdo do sistema de gestdo dos ambientes de inovagdo
previstos neste artigo sera disciplinada por ato do Poder Executivo.

Art. 22. Ficardo isentas de ISSQN e taxas relativas a alvaras e licengas municipais as
empresas juniores vinculadas as instituigdes cientificas e tecnologicas (ICT), bem como as startups regularmente
inscritas no Municipio e que exer¢am suas atividades na Incubadora Tecnologica de Garga - INTEG.

§ 1° A concessdo do beneficio fiscal previsto neste artigo ficara condicionada a previsao
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, bem como ao cumprimento do disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 2° A isengdo devera ser solicitada anualmente perante o Municipio, em processo
administrativo proprio, devidamente instruido com documentos comprobatdrios.

§ 3° As empresas que deixarem de exercer suas atividades de incubag@o ou académica
terdo o cancelamento imediato dos beneficios fiscais previstos neste artigo, procedendo a Fazenda Municipal ao
langamento dos tributos desde a data de seu descredenciamento.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 23. A Administragdo Municipal podera adotar em seus processos licitatorios, no
que tange a contratagdo de bens ¢ servigos relacionados a solugdes inovadoras e tecnologicas, a modalidade
didlogo competitivo, observado o disposto no artigo 32 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 24. Sao consideradas agdes de extensdo tecnoldgica e de inovagdo, em que o
Municipio envidara esfor¢os para manter e ampliar:
I - locais publicos e abertos com internet sem fio (wi-fi);

IT - salas e espacos publicos equipados com computadores e acesso a internet;
III - multirdes do lixo eletrdonico de Garga,

IV - cursos bésicos de informatica;

V - laboratérios de informatica para uso nas escolas publicas municipais;

VI - promogao de desafios, concursos, campeonatos e demais eventos que promovam agdes cujos objetivos se
enquadrem nesta Lei.

Art. 25. O artigo 2° da Lei n® 5.237, de 02 de julho de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 2°(..)

XI - propor planos gerais e especificos relacionados ao desenvolvimento de
ambientes de inovagdo, colaborando com a politica publica implantada nessa
drea, de modo a potencializar o desenvolvimento industrial e tecnoldgico
competitivo do Municipio de Garg¢a,

XII - cooperar na concepgdo, implantagdo e avaliagdo de politicas publicas na
area de inovagdo;”

Art. 26. O Poder Executivo expedird normas regulamentares necessarias a execugao
do disposto nesta Lei.

Art. 27. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 28. Esta Lei entrara em vigor a partir de sua publicag@o.

Art. 29. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente o disposto na
Lein® 5.325, de 21 de outubro de 2019.
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