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data de publicagao desta lei e ndo possuirem autorizagao
municipal competente, ficam sujeitas ao atendimento das
previsGes contidas nesta Lei, devendo a sua Detentora
promover o Cadastro, a Comunicagdo ou a Licenga de
Instalagéo referidos, respectivamente, nos artigos 5°, 6°
er°.

§ 1° Para atendimento ao disposto no caput, fica
concedido o prazo de 2 (dois) anos, contados da
publicagdo desta lei, para que a Detentora adeque as
Infraestruturas de Suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicacédo — ETR, ETR movel e ETR de pequeno
porte, aos parametros estabelecidos nesta Lei, realizando
cadastramento, a comunicagdo ou o licenciamento de
instalacao referidos nos artigos 5°, 6° e 7°.

§ 2° Verificada a impossibilidade de adequacéo,
a detentora devera apresentar laudo que justifique
detalhadamente a necessidade de permanéncia da ETR,
bem como apontar os prejuizos pela falta de cobertura no
local a Prefeitura, que podera decidir por sua manutengéo.

§ 3° Durante o prazo disposto no §1° deste artigo,
nao podera ser aplicada sangdo administrativa as
infraestruturas de suporte para Estagao Transmissora de
Radiocomunicagdo — ETR, ETR mével e ETR de pequeno
porte, mencionadas no caput, motivadas pela falta de
cumprimento da presente Lei.

§ 4° No caso de remocéo de Infraestruturas de Suporte
para Estacédo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR,
ETR moével e ETR de pequeno porte, 0 prazo minimo sera
de 360 (trezentos e sessenta) dias, contados a partir do
cadastramento, da comunicagdo ou do licenciamento
de instalagéo referidos nos artigos 5°, 6° e 7°, para a
infraestrutura de suporte que substituira a Infraestrutura
de Suporte a ser remanejada.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando-se todas as disposi¢cdes em
contrario.

Garga, 25 de novembro de 2021.
JOAO CARLOS DOS SANTOS

Prefeito Municipal
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Oficio n.° 350/2021
Garga, 25 de novembro de 2021.
Ref.: Encaminha Projeto de Lei n.° 057/2021

Excelentissimo Presidente,

Encaminhamos para apreciagdo e deliberagao
dessa Casa, o incluso Projeto de Lei n°® 057/2021, que
dispde sobre normas gerais para funcionamento de
zonas de desenvolvimento, inovagdo e tecnologia a
serem organizadas na forma de ambiente regulatério
experimental no Municipio de Garga.

Ao regular a constituicio de normas gerais de
funcionamento do chamado “Sandbox Regulatério”,
este Projeto de Lei tem como principal objetivo contribuir
a desburocratizagdo no Municipio de Garga. Visa, de
forma direta, criar um ambiente em que empresas de
inovagdo possam prestar seus servigos sem boa parte
das restricbes existentes no quadro regulatério.

O Sandbox Regulatério € um ambiente que vai
permitir que empresas com solugdes inovadoras possam
oferecer seus produtos e servigos ao publico, por um
periodo limitado, sem o conjunto de restricbes impostas
pela regulamentacdo vigente. A ideia é estimular a
experimentagao para que o regulador possa acompanhar
de perto as inovagdes e avaliar o impacto que elas terao
na experiéncia do usuario.

Materialmente, os Sandboxes Regulatérios séao
espacos experimentais que permitem as empresas
inovadoras operarem temporariamente, dentro de certas
regras impostas. Essa condigdo de excegdo existe por
tempo limitado, suficiente apenas para que, por meio da
experimentacdo, os reguladores possam acompanhar
o impacto de uma inovagdo. Tais regras permitem a
realizagcdo de adequagdes pertinentes para regular o
setor ou até mesmo para verificar se os empreendedores
vao querer, de fato, obter permisséo para atuar em carater
definitivo em determinado segmento.

A aprovagao deste Projeto de Lei permitira as startups
e a outros empreendedores da inovagao testarem seus
produtos antes que sejam retiradas todas as licengas e
alvaras necessarios para o pleno funcionamento de uma
empresa. Isto ndo é apenas essencial neste momento
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de recuperagdo da economia local, mas também para
atrair novos negécios para o municipio de interesse
turistico de Garga. Fato é que os grandes beneficiarios
desta nova possibilidade ndo serdo apenas as empresas,
mas também os nossos cidadaos, pois poderdao usufruir
de solugbes inovadoras para o bem de toda a sociedade
garcense.

Aaprovacao deste projeto e sua futura regulamentagao
de acordo com os interesses e necessidades do Poder
Executivo podem ser fortes indutores de mudancas
organizacionais, incentivando e permitindo que os
cidaddos possam exercer um papel criativo e inventivo,
promovendo mudangas significativas na oferta de
servigos tecnolégicos. O municipio de interesse turistico
de Garga ira se transformar em um grande exportador de
tecnologia.

Sob o aspecto de constitucionalidade material, verifica-
se que, por se tratar de tema de fomento a inovacgao,
bem como de regulamentagéo, a matéria abarcada neste
Projeto de Lei pode ser disciplinada concorrentemente
pelos municipios, observadas as balizas nacionais sobre
o0 assunto, conforme artigos 23 e 219-A, ambos da
Constituicdo da Republica.

Ultrapassada a barreira constitucional, a
implementacdo de Sandboxes Regulatérios criara um
ambiente inovador Unico no Municipio. O conteudo da
matéria, alias, se aglutina perfeitamente com a Lei Federal
n°® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica).

Portanto, presente o interesse publico, solicitamos
especial atengdo dos nobres Edis para aprovagédo do
Projeto de Lei ora apresentado, bem como requeremos
sua tramitacdo em regime de urgéncia, nos termos do
artigo 54 da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

JOAO CARLOS DOS SANTOS
Prefeito Municipal

Ao

Excelentissimo Presidente
RAFAEL JOSE FRABETTI

Camara Municipal de Garga
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NESTA
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° CM 071/2021

DISPOE SOBRE NORMAS GERAIS
PARA  FUNCIONAMENTO  DE
ZONAS DE DESENVOLVIMENTO,
INOVACAO E TECNOLOGIA A
SEREM ORGANIZADAS NA FORMA
DE AMBIENTE REGULATORIO
EXPERIMENTAL NO MUNICIPIO
DE GARCA.

A Camara Municipal de Garga aprova a seguinte Lei:

CAPITULO |

Das disposi¢des iniciais

Art. 1.° Esta lei regulamenta a constituicdo e
estabelece normas gerais para funcionamento de
zonas de desenvolvimento, inovagdo e tecnologia a
serem organizadas na forma de ambiente regulatério

experimental, também denominado “Sandbox
Regulatério”, no Municipio de Garga.

Art. 2.° Fica autorizada a criacdo de Zonas de
Desenvolvimento de Inovacdo e Tecnologia, também
denominado de “Zonas de Sandbox Regulatério”,
constituidas com objetivo de fomentar o desenvolvimento
experimental de novos materiais, produtos, sistemas,
dispositivos e servicos, com regramento juridico,
administrativo e tributario adequados.

Art. 3.° Os objetivos da implementagao das Zonas de
Sandbox Regulatério séo:

I. fomentar e apoiar a inovagédo tecnolégica no
Municipio de Garga;

Il. aumentaracapacidade de realizagédo de pesquisa
cientifica, tecnoldgica e de inovacao;

lll. incentivar pesquisadores,
empreendedores e empresas instaladas no
Municipio de Garga a desenvolver e aperfeigoar projetos
de pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovagao através
da nao intervencgao estatal,

IV. fortalecer e ampliar a base técnico-cientifica no
Municipio de Garga, constituida por entidades de ensino,
pesquisa e prestacio de servigos técnicos especializados
e por empresas privadas de produgéo de bens e servigos
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de elevado conteudo tecnoldégico;

V. incentivar a geragdao de empregos e renda
mediante o aumento e a diversificagcdo das atividades
econdmicas;

VI. aumentar a seguranga juridica de startups e
empresas de inovagao;

VII. diminuir custos e tempo de maturagdo no
desenvolvimento de produtos, servicos e modelos de
startups;

VIIl. aumentar o indice de sobrevivéncia e sucesso
das empresas locais que desenvolvem atividades de
inovagao;

IX. aumentar a visibilidade e atragao de startups;

X. aumentar a
empresas instaladas no

competitividade das
Municipio de Garga;

XI. fomentar a diversificagdo econdmica decorrente

do langamento de produtos e servigos inovadores;

XII. subsidiar o arcaboucgo regulatério aplicavel as
atividades a serem posteriormente regulamentadas;

XIIl. disseminar a cultura inovadora e empreendedora
em todos os setores de atuagdo dentro do Municipio de
Garga.

Art. 4° Esta lei se regera pelos seguintes principios:
|I.  aliberdade noexerciciode atividades econdmicas;

Il. a presungao de boa-fé do particular perante o
poder publico;

lll. a intervencdo subsidiaria, minima e excepcional
do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas;

IV. oreconhecimento da vulnerabilidade do particular
perante o Municipio; e

V. celeridade notramite de processos administrativos
aos quais o exercicio da atividade econOmica esteja
vinculado.

Art. 5.° Para os efeitos desta lei, ficam definidos os
seguintes termos ou expressoes:

I.  Startup: empresa de carater inovador, definida no
artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 182, de 1° de
junho de 2021;
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Il. Sandbox Regulatério: conjunto de condigbes
especiais simplificadas para que as pessoas juridicas
participantes possam receber autorizagdo temporaria
dos o6rgdos ou das entidades com competéncia de
regulamentacédo setorial para desenvolver modelos de
negocios inovadores e testar técnicas e tecnologias
experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de
limites previamente estabelecidos pelo 6rgéo ou entidade
reguladora e por meio de procedimento facilitado.

CAPITULO Il
Do Sandbox Regulatério

Art. 6.° As propostas que se enquadrem no Sandbox
Regulatério terdo regime de tributacdo diferenciado
enquanto vigerem os atos de liberagdo expedidos com
base nesta lei;

Art. 7.° As startups poderdo encaminhar suas
propostas com requerimento de flexibilizagdo de horario
de funcionamento, expondo os motivos para tal, desde
que respeite as normas de vizinhanga, poluigao sonora e
a legislacgéao trabalhista.

Art. 8.° As startups dentro do ambiente de
Sandbox Regulatério gozam do direito
a seguranca juridica e inaplicabilidade de
regulamentagdes equivalentes as de atividades similares
tradicionais.

Art. 9.° Findo o periodo de testes, pelo vencimento
dos atos de liberagéo ou a requerimento, a startup devera
entregar relatério de conclusdes com a descrigdo da
experiéncia e os resultados obtidos.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Garga, 25 de novembro de 2021.
JOAO CARLOS DOS SANTOS

Prefeito Municipal

Oficio n.° 351/2021
Garga, 25 de novembro de 2021.
Ref.: Encaminha Projeto de Lei n.° 058/2021.

Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciagao e deliberagdo dessa
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Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei Ordinaria
n® 058/2021, no qual estamos solicitando autorizacao
desta Casa para que o Municipio promova a outorga
de concessao do servigo de coleta, gestdo e operagao
da area de transferéncia e triagem, processamento,
transbordo, transporte e destinagéo final de rejeitos dos
residuos da construgéo civil.

Senhores Vereadores, a presente propositura se
justifica na obrigatoriedade do Municipio de Garga em
buscar meios para garantir o desenvolvimento sustentavel,
adotando todas as medidas necessarias em relagao aos
rejeitos dos residuos da construcédo civil, desde a coleta
até sua destinagao final, de modo a efetivar um meio
ambiente equilibrado, nos termos do que prevé o artigo
225 da Constituigdo da Republica.

Aliado a isso, com a aprovagao da Lei Nacional n°
14.026 de 2020, que atualizao Marco Legal do Saneamento
Basico, a relacdo regulatdria atingird um novo patamar, ja
que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
passara a editar normas de referéncia. Estas regras de
carater geral deverédo ser levadas em consideracdo pelas
agéncias reguladoras de saneamento infranacionais
(municipais, intermunicipais, distrital e estaduais) em sua
atuacao regulatéria.

O manejo de residuos sélidos é essencial para a
manutengédo do meio ambiente em bom estado. A opgao
por praticas sustentaveis no setor produtivo e a reutilizagao
de materiais contribuem duplamente, ao passo em que
dao destino a material considerado impréprio ao uso
regular, e, contribuem no barateamento de custos devido

ao preco inferior do material reutilizado.

Sabedores de que a construgdo civil é atividade
essencial ao desenvolvimento econdémico, a urbanizagéo
das cidades, garantia de moradia, acessibilidade,
transporte e insergdo nos servigos basicos ao cidadao,
deste modo contribui em varias frentes para a concessao
da dignidade ao cidadéo e ao livre exercicio dos direitos
basicos, ndo se pode negar, por outro lado, que a atividade,
por natureza, gera uma grande quantidade de residuos
sélidos contribuindo para a formacao de entulhos e lixdes
nas cidades.

O manejo adequado e o reaproveitamento dos
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residuos solidos oriundos da construgao civil podem fazer
com que estes ndo somente deixem de ser um transtorno
aos municipios e empresas como também passe a ser
matéria prima Util, pratica e barata para a realizagéo de
varias obras, como na solugéo de erosdo com residuos da
construgao, aterros e recuperagao de areas degradadas.

Por muito tempo, a coleta e destinagao destes residuos
nao apresentaram maiores problemas, no entanto, com
a crescente urbanizagao, ficou cada vez mais dificil
encontrar areas adequadas que absorvessem a demanda
em expansao e o problema ganhou visibilidade. Assim,
€ necessaria a busca de alternativas que facilitem a
operacionalizagao do sistema e que, concomitantemente,
atendam aos anseios da populagao em relagéo a limpeza
urbana e a qualidade de vida.

Aliado a essas consideragdes, pontuamos que
a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo —
CETESB ja apontou a irregularidade do aterro de inertes
de construgdo a luz das normas de Direito Ambiental,
0 que exigiu do Municipio adogdo de atos voltados
ao encerramento do espago, com destaque a esta
propositura.

Sendo assim se faz necessaria a atuacao legislativa
para a modernizagao do ordenamento juridico com vistas
a regulamentar, legalizar e conferir segurancga juridica a
pratica de reutilizagdo de residuos solidos oriundos da
construcgéo civil.

Em decorréncia disto, solicitamos especial atengao
dos nobres Edis para aprovagdo do Projeto de Lei ora
apresentado, bem como requeremos sua tramitagéo
em regime de urgéncia, nos termos do artigo 54 da Lei
Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,

JOAO CARLOS DOS SANTOS

Prefeito Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

RAFAEL JOSE FRABETTI

Presidente da Camara Municipal de Garga

NESTA
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