Camara Municipal de Gar¢a
Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 044/2021

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 021/2021
INTERESSADO: Vereador Fabinho Polisinani
ASSUNTO: Regime de Previdéncia Complementar

L Projeto de Lei Complementar n°
021/2021, que institui o Regime de
Previdéncia Complementar no ambito do
Municipio de Garga, fixa o limite mdximo
para a concessdo de aposentadorias e
pensoes de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal; e autoriza a adesio a
plano  de  beneficios de previdéncia
complementar e di outras providéncias.

11 Propositura  que  atende  aos
requisitos formais e materiais de legalidade
e constitucionalidade.

Sr. Vereador,

Chega a esta Procuradoria Legislativa, para parecer, o incluso
Projeto de Lei Complementar n® 021/2021, que tem por objetivo estabelecer, no 4mbito do
Municipio de Garga, o Regime de Previdéncia Complementar, a que se referem os §§ 14, 15 ¢
16 do artigo 40 da Constitui¢io Federal.

Além disso, busca-se autorizagio legislativa para adesdo & plano
de beneficios de previdéncia complementar.

A fim de justificar a proposta, o Chefe do Executivo pondera
que, sob a égide do Regime de Previdéncia Complementar, “o valor dos beneficios de
aposentadoria e de pensdo pagos no dmbito do Regime Proprio de Previdéncia Municipal
aos servidores publicos titulares de cargos efetivos, bem como aos seus dependentes, ndo
poderd exceder o limite mdximo dos beneficios fixados pelo Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS

Ademais, o autor do Projeto complementa que, “ao servidor que
auferir remunerag¢do superior ao teto do Regime Geral, é oportunizada a adesdo ao regime
complementar, de modo que lhe seja assegurada a garantia do complemento de renda, no
momento da passagem para a inatividade, na forma de beneficio de contribui¢do definida,
constituido de forma individualizada, através de contribui¢des paritdrias com o Municipio ™.

Por outro lado. o Alcaide assevera que o Projeto de Lei

Complementar “ndo se aplica aos servidores piblicos do Municipio que jd se encontrem em
exercicio antes da constituigido do sistema complementar, mas tdo somente aqueles que
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vierem a ingressar no servigo publico apos a sua institui¢cdo. Tais servidores poderdo,
contudo, mediante prévia e expressa manifestagdo, optar pela adesdo ao novo regime”.

Por fim, de acordo com o Prefeito, a medida proposta “ndo
constitui mera opg¢do normativa facultada ao Chefe do Poder Executivo, mas imposi¢do
constitucional instituida com a finalidade de contribuir para o incremento dos recursos
necessarios A preservagdo da viabilidade dos regimes de previdéncia dos servidores
publicos ™.

E a sintese do necessdrio.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer é prolatado
em face do que dispde o artigo 56 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Garga, cujo
exame cinge-se, tdo somente, a matéria juridica envolvida, ndo se incursionando em questdes
que envolvam o mérito legislativo da matéria. Vejamos:

Art. 56. As proposigoes sujeitas a deliberagdo do Plendrio, a pedido
das Comissdes ou de qualquer membro da Cdmara, poderdo se
submeter a parecer técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos
demais orgdos técnicos da Casa, a depender da matéria, observado o
seguinte:

Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 142 do Regimento Interno da Casa,
sdo requisitos para apresentagdo dos projetos:

Art. 142, (...)

I — ementa elucidativa de seu objetivo;

Il — mengdo de revogagdo das disposi¢oes em contrario, quando for o
caso;

1l — assinatura do autor ou autores;

IV — justificativa, por escrito, fundamentando a adog¢do da medida
proposta.

O Projeto em analise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposigdo contém ementa elucidativa do seu objetivo. Estd assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito. fundamentando a adogdo da medida proposta, de
modo a evidenciar a vontade legislativa.

Noutro giro, insta consignar que o Projeto de Lei tratou de
matéria cuja iniciativa legislativa esta no rol de atribui¢des do Chefe do Poder Executivo, no
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tocante a instituigdo do regime de previdéncia complementar, conforme disposto no § 14 do
art. 40 da Constitui¢do Federal. ‘

Além disso, estd claro que a propositura ndo ofende a reparti¢cio
constitucional de competéncias, posto que a matéria versa sobre assunto de interesse local,
relativamente a criagdo de previdéncia complementar aos servidores da municipalidade,
conforme disciplinado pelo art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desta forma, manteve-se irretorquivel a competéncia legislativa
da Unido e dos Estados, inexistindo usurpagdo das prerrogativas dispostas nos artigos 22 e
seguintes da Constitui¢do Federal.

Ponderados os requisitos formais, passemos a analise dos
elementos materiais de legalidade e constitucionalidade da propositura.

Como se sabe, a Emenda Constitucional 103/2019 trouxe no
cendrio nacional a chamada Reforma Previdenciaria, que introduziu profundas alteragdes nas
regras de aposentadoria e de pensdo por morte.

No entanto, essas alteragdes constitucionais ndo sdo
autoaplicaveis nas esferas estaduais, distritais e municipais, de modo que os beneficios
previdencidrios continuam a ser regidos pela legislagdo em vigor, enquanto nio houver a
respectiva modificagdo local.

De acordo com o art. 40, III, da Constltm(;ao Federal, com a
redacgdo dada pela EC 103/2019, tais entes federativos acima devem 1mplementar as idades
minimas de aposentadoria (regras permanentes), através de emenda as Constituigdes
Estaduais (no caso dos estados) ou emenda as Leis Orgénicas (no caso dos municipios),
observados o tempo de contribui¢do e demais requisitos estabelecidos em lei complementar
do respectivo ente federativo.

Por outro lado, no que se refere ao regime de previdéncia
complementar, o § 14 do art. 40 da CF/88, outorgou ao Chefe do Executivo a iniciativa
legislativa para a propositura que verse sobre a instituigdo do regime de previdéncia
complementar:

Art. 40. (...)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime
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de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de
cargo efetivo, observado o limite mdaximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das
pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto
no § 16.

Por sua vez, o § 15 do referido artigo exige que o regime
complementar ofere¢a plano de beneficios somente na modalidade contribui¢do definida,
observando o disposto no art. 202 da Constituicio Federal:

Art. 40. (...)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
oferecerda plano de beneficios somente na modalidade contribui¢do
definida, observard o disposto no art. 202 e serd efetivado por
intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar.

Destarte, o artigo 5° do Projeto estd em sintonia com a aludida
exigéncia constitucional.

Além disso, na parte final do aludido dispositivo (§ 15 do art. 40
da CF/88) permite-se que a efetivagdo dos beneficios se dé por intermédio de entidade
fechada ou aberta de previdéncia complementar.

Nesse aspecto, tratando-se de op¢do do administrador publico, o
Projeto, se mostrou omisso quanto a natureza, aberta ou fechada, da previdéncia
complementar, embora sua propria justificativa aponte que “a instituicdo do regime
complementar pode se dar através da adesdo & entidade Sechada de previdéncia”.

Logo, recomendamos a apresentaciio de Emenda ou Substitutivo
ao Projeto, nos moldes do art. 153 e 154 do RICMG, a fim de se proceder a compatibilizagdo
da propositura ao teor de sua propria justificativa.

Vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca
da possibilidade de emendas parlamentares sobre o tema:

As normas constitucionais de processo legislativo néo impossibilitam, em
regra, a modifica¢do, por meio de emendas parlamentares, dos projetos
de lei enviados pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de sua
iniciativa privativa. Essa atribui¢do do Poder Legislativo brasileiro
esbarra, porém, em duas limitacdes: a) a impossibilidade de o
Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no projeto de lei,
de modo a desfigurd-lo; e b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do presidente da
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Republica, ressalvado o disposto no § 3° e no § 4° do art. 166,
implicarem aumento de despesa publica (inciso I do art. 63 da CF). [ADI
3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006.] - ADI
2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011

Ante o exposto, com excecdo da irregularidade formal alhures
indicada, ndo se encontrou, pois, 6bices que impegam a tramita¢do do Projeto em testilha.

E o parecer, s.m.j.

Garga/SP, 05 de novembro de 2021.

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo
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