Camara Municipal de Garga
Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 031/2021

PROJETO DE LEI N° 050/2021
INTERESSADO(A): Vereador Fabinho Polisinani
ASSUNTO: Concessio de uso de bem publico

L Projeto de Lei n° 050/2021, que disciplina
a concessdo do imovel denominado estdadio
municipal "Frederico Platzeck" e alojamento
existente na Rua Maria Izabel, n° 398, e da
outras providéncias.

Il Auséncia de previsdo das hipoteses de
extingdo da concessdo, aplicagdo de sancoes
motivadas pela inexecugdo total ou parcial do
ajuste, bem como sua alteragdo unilateral para
melhor adequagio as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado.

11 Necessidade de se  garantir a
Administragdo as cldusulas exorbitantes impostas
pelo art. 58 da Lei n° 8.666/93.

V. Projeto que ndo atende aos deveres
proprios da autotutela ou da tutela administrativa,
exigidos pelo § 2°do art. 108 e do art. 177, ambos
da Lei Orgdnica do Municipio de Garga.

V. Possibilidade de emenda ou substitutivo
para corre¢do do apontamento, nos termos do
arts. 153 e 154 da RICMG.

VI Propositura que atende parcialmente aos
requisitos materiais de legalidade.

Sr. Vereador,

Chega a esta Procuradoria, para parecer, o incluso Projeto de Lei
n°® 050/2021, por meio do qual o Chefe do Executivo busca obter autorizagio legislativa para
a outorga de concessdo do estadio municipal "Frederico Platzeck" e alojamento existente na
Rua Maria Izabel, n° 398, nos moldes do art. 177 da Lei Organica Municipal.

De acordo com o Projeto. a concessdo sera realizada por meio
de procedimento licitatorio na modalidade concorréncia piblica, mediante maior porcentagem
da receita de cada evento a ser direcionado ao Fundo Municipal de Esportes, observado o
montante minimo fixado em regulamento.

Para tanto, o Autor pondera que medida visa garantir “a
abertura de de procedimento licitatorio objetivando a reforma de todo o Estadio Municipal,
assim como a concessdo de uso daquele espago, que sera destinado para atividades
futebolisticas e utilizagdo de outros eventos, mediante maior porcentagem da receita de cada
evento a ser direcionado ao Fundo Municipal de Esportes”.
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FE a sintese do necessdrio.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer é prolatado
em face do que dispde o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal de Garga, cujo
exame cinge-se, tio somente, a matéria juridica envolvida, ndo se incursionando em questdes
que envolvam o mérito legislativo da matéria. Vejamos:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberagdo do Plenario, a pedido das
Comissoes ou de qualquer membro da Cdamara, poderdo se submeter a
parecer técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos demais drgdos
técnicos da Casa, a depender da matéria, observado o seguinte:

()

Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 142 do Regimento Interno da Casa,
sdo requisitos para apresenta¢io dos projetos:

Art. 142. (...)

[ — ementa elucidativa de seu objetivo;

II — mengdo de revogagdo das disposigaes em contrario, quando for o caso;
[ — assinatura do autor ou autores;

1V — justificativa, por escrito, fundamentando a adogdo da medida proposta.

O Projeto em andlise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposigdo contém ementa elucidativa do seu objetivo. Esta assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢dao da medida proposta, de
modo a evidenciar a vontade legislativa.

Noutro giro, insta consignar que o Projeto de Lei tratou de
matéria cuja iniciativa legislativa estd no rol de atribuigdes do Chefe do Poder Executivo,
conforme disposto nos arts. 59 e 78, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Garga.

Além disso, esta claro que a propositura ndo ofende a reparti¢do
constitucional de competéncias, pois a matéria em andlise versa sobre assunto de interesse
local, relativamente a4 administra¢do patrimonial da municipalidade, conforme disciplinado
pelo artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

feeed

Desta forma, ao se dispor sobre a concessdo de bem imovel do
municipio, manteve-se irretorquivel a competéncia legislativa da Unido e dos Estados,

4
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inexistindo usurpagd@o das prerrogativas dispostas nos artigos 22 e seguintes da Constituigdo
Federal.

Ponderados os requisitos formais, passemos a analise dos
elementos materiais de legalidade e constitucionalidade da propositura.

A concessdo de uso pode ser definida como uma modalidade de
contrato administrativo, submetido ao regime juridico de direito publico, firmado pela
Administra¢do Publica com o objetivo de se outorgar o uso privativo de bem publico.

Tal instituto apresenta natureza juridica obrigacional, ndo tem
carater precario (como a autorizagdo e a permissdo de uso), pode ser onerosa ou gratuita, e
deve ser precedida de licitagdo, excetuadas as hipoteses legais que admitem contratagdo direta.

Da leitura do Projeto em testilha, especialmente de sua
justificativa, se nota que a matéria ¢ de natureza legislativa, e o aval desta Casa ¢ medida que
se impde, conforme se depreende do art. 177 da Lei Organica do Municipio de Garga, cujo
preceito exige que a concessdo de uso seja outorgada por contrato, precedido de autorizagéo
legislativa:

Art. 177. A concessdo de uso serd outorgada por contrato, precedido de
autorizagdo legislativa.

Pardgrafo dnico. No contrato serdo estabelecidas todas as condigoes da
outorga e os direitos e obrigagdes das partes, conforme previsto na lei
autorizada, no edital e na proposta vencedora.

Ademais, a Lei 8.666/1993, em seu art. 2°, expressamente impde
licitagdo prévia para as concessdes contratadas pela Administragdo Publica com terceiros.

Noutro vértice, segundo o magistério de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, a concessido de uso, além de se destinar a bens dominicais, também pode se aplicar
a bens de uso comum do povo ou de uso especial, visto que sdo bens ‘fora do comércio
Juridico de direito privado, de modo que s6 podem ser objeto de relagdes juridicas regidas
pelo direito publico”. (in Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 837).

Quando se tratar de bem de uso especial, tal como no caso em
analise, o Professor Floriano de Azevedo Marques Neto observa que “o uso concedido devera
ser compativel ou conforme o uso afetado” (Bens publicos: fungdo social e exploragdo

econdmica.; o regime juridico das utilidades piblicas. Belo Horizonte: Ed. Forum, 2014, p.
352).

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei contemplou, em seu art.

2°, inciso IV, a necessidade de estudos para o estadio municipal "Frederico Platzeck", a fim de
que a exploragdo comercial “contemple a geragdo de receitas associadas a atividades
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esportivas, receitas comerciais, assim como receitas geradas pela realizagdo de eventos
culturais ou de entretenimento .

_ Logo, por se tratar de um bem publico de uso especial,
devidamente afetado a destinagdo desportiva (art. 99, II, do Cédigo Civil), a concessdo de uso
a ser outorgada respeitara a finalidade do imdvel, tal como exigido pela melhor doutrina.

No entanto, o pardgrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei, ao
elencar os requisitos minimos do contrato de concessdo, se mostrou laconico quanto as
hipéteses de extingdo do contrato de concessdo de uso, aplicagio de san¢des motivadas pela
inexecugdo total ou parcial do ajuste, bem como sua alteragio unilateral para melhor
adequagdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado.

Vejamos.

Uma caracteristica propria aos contratos administrativos, dentre
0s quais se insere a concessdo de uso, sdo as denominadas cldusulas exorbitantes.

As clausulas exorbitantes sdo um corolario do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, conferindo & Administragdo Publica certas
prerrogativas em relagfio ao particular.

Tais clausulas estdo previstas no artigo 58 da Lei n® 8666/93,
aplicavel a concessdo de uso por for¢a de seu art. 2°, quais sejam: I — altera¢@o unilateral do
contrato; Il — rescisdo unilateral; I11 — fiscalizagdo unilateral da sua execugdo; IV — aplicagédo
de sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste; V — a inoponibilidade
integral da execugdo de contrato ndo cumprido por parte do contratado.

Margal Justen Filho entende que, por se tratar de contrato
administrativo, na concessio de uso “sdo mantidas as competéncias estatais de alteragdo
unilateral da contratagdo e de extingdo antecipada do vinculo” (Curso de Direito
Administrativo, p. 1013). Tera o particular, nestes casos, garantias equivalentes aos
concessionarios de servigo publico.

Carvalho Filho também entende que a natureza de contrato
administrativo gera “desigualdade das partes contratantes e aplicagdo das cldausulas de
privilégio decorrentes do direito piiblico "(in Manual de Direito Administrativo. 29" Ed. - Séo
Paulo: Atlas, 2015, p. 1221).

Logo, verifica-se que o Projeto de Lei se mostrou omisso em
contemplar, junto ao rol de requisitos minimos do contrato de concessdo, as clausulas
exorbitantes relativas as hipoteses de extingdo do contrato de concesséo de uso, aplicagdo de
sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste, bem como sua alteragdo
unilateral para melhor adequagéo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos

do contratado, conforme determina o art. 58 da Lei n® 8.666/93. /%
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Nao obstante, de acordo com o art. 108 da Lei Organica
Municipal, o Poder Publico podera descentralizar as agdes governamentais para as empresas

privadas, mediante permissdo ou concessdo, sejam elas de servigo ou de uso, tal como no caso
em analise.

No entanto, cabera a municipalidade o estabelecimento dos
principios, critérios e normas que serdo observados pelas entidades privadas incumbidas da
execucdo, sob pena de responsabilidade dos agentes ptiblicos em caso de omissdo dos deveres
proprios da autotutela ou da tutela administrativa.

Vejamos o que dispde o art. 108 da Lei Orgénica Municipal:

Art. 108. A execugdo das agoes governamentais poderd ser descentralizada
ou desconcentrada, para:

(..)

1V - empresas privadas, mediante concessdo ou permissao.

§ 1° Cabe aos titulares dos orgdos de dire¢do o estabelecimento dos
principios, critérios e normas que serdo observados pelos titulares dos
orgdos e entidades publicas ou privadas incumbidas da execugao.

§ 2° Haverd responsabilidade administrativa dos titulares dos orgdos de
dire¢do quando os titulares dos orgdos e entidades de execugdo
descumprirem os principios, critérios e normas gerais referidos no paragrafo
anterior, comprovada a omissdo dos deveres proprios da autotutela ou da
tutela administrativa.

Por se tratar a concessdo de uso, nos moldes do art. 2° da Lei n°
8.666/93, de um contrato administrativo, submetido ao regime juridico de direito publico,
deverdo ser observadas, por via de consequéncia, as clausulas exorbitantes do art. 58 da lei de
licitagdes.

Assim, mister se faz a apresentacdo de Emenda ou Substitutivo
ao Projeto, nos moldes do art. 153 e 154 do RICMG, a fim de compatibiliza-lo aos preceitos
legais em voga.

E evidente que o fato de se tratar de Projeto de Lei decorrente da
iniciativa do Chefe do Executivo ndo elimina a prerrogativa parlamentar de apresentagdo de
emendas ou substitutivos.

Em outras palavras. ¢ inegavel que os parlamentares podem
apresentar emendas aos Projetos de Lei de inciativa privativa c?o Chefe do Executivo, desc;le
que estas (@) guardem pertinéncia tematica com o projeto inicialmente apltesentado, (I?) nao
desvirtuem por completo a propositura originaria, ¢ (c) sejam respeitados os limites
constitucionais ao poder de emendas referentes & matéria orgamentaria.

Esse entendimento ¢ pacifico no ambito do STF: @q
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T

As normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em
regra, a modificagdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei
enviados pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa
privativa. Essa atribui¢do do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em
duas limitagdes: a) a impossibilidade de o Parlamento veicular matérias
diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a
impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
do presidente da Republica, ressalvado o disposto no § 3° e no § 4° do art.
166, implicarem aumento de despesa publica (inciso I do art. 63 da CF).
[ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006.] - ADI
2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011

Ante o exposto, com exce¢do dos apontamentos alhures

indicados, ndo se encontrou, pois, Obices que impe¢am a tramitagdo do Projeto em testilha,
motivo pelo qual propomos o oferecimento de emenda ou substitutivo, nos termos dos artigos
153 e 154 do Regimento Interno da Casa, objetivando corrigir os vicios apontados, sob pena
de se esbarrar nos comandos dispostos no § 2° do art. 108 e no art. 177 da Lei Orgénica do
Municipio de Garga, além de afrontar o disposto no art. 58 da Lei n° 8.666/93.

E o parecer.

Garga/SP, 16 de agosto de 2021.

- A-'?Q' /J—,
/l [ﬂ 47. A ).6’/\

\_Z
RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo

Pag. 6



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

