Camara Municipal de Garca
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 012/2021

PROJETO DE LEI N°017/2021

INTERESSADO(A): Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagiio
ASSUNTO: Utilizag¢do de animais para tracio de veiculos

L Projeto de Lei n° 017/2021, que
disciplina a utilizagdo de animais para a
tragdo de veiculos no municipio de Garg¢a
e dda outras providéncias.

Il.  Propositura  que  atende  aos
requisitos  formais ¢ materiais  de
legalidade e constitucionalidade.

Sr(s). Vereador(es),

Chega a esta Procuradoria Legislativa. para parecer. o incluso
Projeto de Lei n® 017/2021. de autoria do Vereador Pedro Santos. que tem por objeto
disciplinar, no dmbito do municipio de Garga, a utilizagdo de animais para tra¢do de veiculos.
como charretes, carrogas e similares.

A fim de justificar a matéria, o autor assevera que a medida sc
mostra necessaria “ante os reiterados abusos cometidos por proprietdrios contra seus
animais, a exemplo do ocorrido no ultimo dia 02 de janeiro de 2021, em que um cavalo,
wtilizado para tragdo animal, fora vitima de maus tratos, culminando com a sua morte”

Destarte, o Projeto visa impor aos proprietarios e condutores o
dever de prevengdo a ferimentos e doengas, bem como garantir a prestagdo de assisténcia
médico-veterinaria aos animais utilizados.

Ademais, foi proposta a limita¢do do peso total transportado, o
qual ndo podera exceder 250 Kg, bem como da carga horaria de trabalho por animal. que nao
podera ser superior a 06 (seis) horas diarias.

Além disso, deverdo ser garantidos aos animais 0 acesso a agua
abundante e alimentagdo, sendo vedada, durante o periodo em que estiverem estacionados.,

sua exposicao direta ao sol.

Por fim. a proposi¢do visa proibir que sejam infligidos maus
tratos. quaisquer que sejam as formas. aos animais utilizados na tracao de veiculo

E a sintese do necessario.
Passo a opinar.
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Inicialmente, urge destacar que o presente parecer ¢ prolatado
em face do que dispde o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal de Garga. cujo
exame cinge-se. tdo somente, a matéria juridica envolvida, ndo se incursionando em questdes
que envolvam o mérito legislativo da matéria. Vejamos:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberagdo do Plendrio, a pedido das
Comissoes ou de qualquer membro da Cdmara. poderdo se submeter a
parecer técnico da Procuradoria Legislativa c/ou dos demais orgdos
1écnicos da Casa, a depender da matéria, observado o seguinte:

fsed

2assemos a analise da propositura.

Conforme dispoe o artigo 142 do Regimento Interno da Casa.
sdo requisitos para apresentacdo dos projetos:

Art. 142. (...)

[ ementa elucidativa de seu objetivo;

11— mengdo de revogagdo das disposigoes em contrario, quando for o caso.
11l — assinatura do autor ou autores;

IV — justificativa, por escrito, fundamentando a adogao da medida proposta.

O Projeto em analise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposi¢io contém ementa elucidativa do seu objetivo. Esta assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa. por escrito, fundamentando a adogdo da medida proposta. de
modo a evidenciar a vontade legislativa.

De outra parte, no que se tange a iniciativa do Projeto por
parlamentar. ndo ha qualquer obice que impega sua tramitagdo. ja que a propositura nao se
imiscuiu em nenhuma das matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, na medida em que néo
cria obriga¢des capazes de repercutir na estrutura administrativa do Poder Executivo.

A matéria sujeita a iniciativa reservada do Chefe do Executivo.
por ser direito estrito. deve ser interpretada restritivamente. Nesse sentido ¢ o entendimento
pacifico do C. STF. ao interpretar o art. 61 § 1° da CF/88, como se infere dos precedentes a
seguir:

s

As hipoteses de limitagao du iniciativa parlamentar esiao previstas, car numerus
clausus. no art. 61 da Constitui¢do do Brasil matérias relativas o
Sfuncionamento da administragdo publica, notadamente no que se refere a
servidores ¢ orgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3.394, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 2-4-2007, Plendario, DJE de 15-8-2005.)

{eer)

A
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Iniciativa reservada, por constituir matéria de dircito estrito, ndao se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdao
ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. (...) (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 7-5-1992, Plendrio, DJ de 27-4-2001.) "

No mesmo sentido os seguintes julgados do Pretorio Excelso:
ADI 3.205. Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-10-2006. Plenario. DJ de 17-11-
2006: RE 328.896. Rel. Min. Celso de Mello. decisdao monocratica, julgamento em 9-10-2009.
DJE de 5-11-2009; ADI 2.392-MC, Rel. Min. Moreira Alves. julgamento em 28-3-2001,
Plenario. DJ de 1°-8-2003; ADI 2.474. Rel. Min. Ellen Gracie. julgamento em 19-3-2003.
Plendrio, DJ de 25-4-2003: ADI 2.638, Rel. Min. Eros Grau. julgamento em 15-2-2006,
Plenario. DJ de 9-6-2006.

Destarte, as matérias em que verificamos iniciativa legislativa
reservada ao Alcaide estdo indicadas taxativamente no art. 61. § 1° Il. da Constituig¢io
Federal, reproduzidas no art. 24, § 2°, da Constitui¢io do Estado de Sao Paulo. aplicaveis aos
Municipios por for¢a do art. 144 da propria Carta Estadual, e cuja leitura revela claramente
que a propositura ndo trata dos assuntos arrolados, in verbis:

Art. 24. (...)

§ 2° - Compete. exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

| - criacdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remuneragao;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgaos da administragdo
puiblica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado ¢ da Defensoria Publica
do Estado, observadas as normas gerais da Unido:

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou alieragdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - cria¢do. alteragdo ou supressdo de cartorios notariais ¢ de registros
publicos.

Enfim. a propositura em analise ndo cria cargos. o0rgaos. ou
encargos para a administra¢dio publica, nem regula diretamente a prestagdo de servigos pelo

Poder Publico e. tampouco. gera qualquer despesa para a administra¢ao municipal.

O Projeto em voga impde obrigagdes apenas a particulares.
sujeitando suas atividades a fiscalizagdo do Poder Executivo, sem impor-lhe novas

obrigagdes.
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Colhe-se da jurisprudéncia da Suprema Corte que a matcria
respeitante a policia administrativa, em geral, ¢ da iniciativa legislativa concorrente:

“Recurso  extraordindrio.  A¢do  direta de inconstitucionalidade contra lei
municipal. dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no art. 30. VIII,
da Constitui¢do Federal, da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste norma que
confira_a Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de iniciativa
relativamente _a matéria_objeto _do diploma legal impugnado. Matéria de
competéncia_concorrente. Inexisténcia de invasdao da esfera de atribui¢oes do
Executivo municipal. 3. Recurso extraordindrio ndo conhecido™ (STF. RE
218.110-SP, 2 Turma, Rel. Min. Neéri da Silveira, 02-04-2002, v.u.., DJ 17-05-
2002, p. 73).

Alinhado ao entendimento do Pretorio Excelso. caminha a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo:

"A¢do direta objetivando a inconstitucionalidade de  dispositivos  da Lei
Municipal n° 4.471/2011. O ato normativo dispoe sobre a execugdo dos servigos
de limpeza exterior nas fachadas e vidragas de edificios no Municipio de Suzano.
O dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas ¢ conatural aos atos
normativos e ndo tem, no caso, efeito de gerar despesas ao Municipio. Além
disso, a_matéria_tratada_na_lei impugnada é de policia administrativa, ¢ _as
obrigacaes foram impostas aos particulares, exclusivamente. A lei ndo fere o
principio constitucional da separag¢do de poderes porque é de iniciativa comum
ou_concorrente. A¢do improcedente, cassada a liminar."(ADIn n® 0006247-
80.2012.8.26.0000, relator Des. Guerrieri Rezende, j. 22.08.2012).

“(..) 2. A imposicdo, ao Poder Executivo, do dever de fiscalizar o cumprimento
da lei nio significa violacdo ao principio constitucional da separagdo de poderes
e ndo implica criacdo de despesas sem a respectiva fonte de receita, uma vez que
a fiscalizacio é inerente ao exercicio regular do poder de policia pelo Executivo,
em relacdo ao cumprimento_de todo o complexo das posturas municipais.
Auséncia de ofensa aos arts. 2°, 61, § 1°, I, b, da CF ¢ 5°, 25, 47, Il ¢ 144 da
Constituicio Estadual.” (..) (TJ-SP - Argui¢do de Inconstitucionalidade:
00084366020148260000 SP 0008436-60.2014.8.26.0000, Relator: Itumar Gaino,
Data de  Julgamento: 04/06/2014, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
05/082014)

Noutro giro, esta claro que a propositura nao ofende a reparti¢io
constitucional de competéncias, pois a matéria em analise versa sobre assunto de interesse
local, conforme disciplinado pelo artigo 30, inciso I. da Constitui¢ao Federal. in verbis.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(9
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E inquestiondvel que ao Municipio compete legislar sobre
assuntos de interesse local, possuindo a incumbéncia de disciplinar, no ambito desta urbe. a
utilizagdo de animais para trag@o de veiculos. no ambito do exercicio de seu proprio poder de
policia.

Em caso idéntico ao posto em andlise, a competéncia municipal
foi bem explicitada pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no julgamento da
ADI 2016274-83.2015.8.26.0000. em que se reconheceu a constitucionalidade de lei do
municipio de Mirassol que disciplinava a utilizagao de veiculos com tra¢do animal, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.697. de 18 de
novembro de 2014, de autoria parlamentar, que "regulariza a utilizagao de
veiculos com tra¢do animal no Municipio de Mirassol e dda outras
providéncias" — Alegagao de ofensa aos artigos 1°. 5% 74, inciso VI 90,
inciso 1. e 144 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, e artigo 125
pardgrafo 2° da Constitui¢do Federal — Lei que ndo tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa_exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
ndo violou o principio da separagdo de poderes ¢ ndo invadiu a esfera da
gestdo_administrativa — Diploma, por fim, que ndo _gera despesas diretay
para o Municipio — Inconstitucionalidade nao configurada. Acao julgada
improcedente, revogada a liminar. (11SP; ADI 2016274-83.2015.8.26.0000:
Relator: Joao Carlos Saletti; Orgao Especial; Data do Julgamento:
15/06/2016; Data de Registro: 16/06/2016)

Desta forma. manteve-se irretorquivel a competéncia legislativa
da Unido ¢ dos Estados. inexistindo usurpagao das prerrogativas dispostas nos artigos 22 ¢
seguintes da Constituigdo Federal.

Pelo exposto, ndo encontrou-se, pois, qualquer vicio de ordem
legal ou constitucional que impega o prosseguimento da tramitagdo do Projeto em testilha.
estando apto para emissio de pareceres das Comissdes e apreciagao pelo Plenario desta Casa.

I o parecer.

Garga/SP, 10 de margo de 2021.

P i\

~ (LR
RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo
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