Camara Municipal de Garg¢a
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER/PLCMG N° 05/2021

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2021
INTERESSADO: Vereador Rafael Frabetti

ASSUNTO: Estrutura Administrativa e Organizacional do RPPS

1. Parecer sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 01/2021, que altera a
Lei n* 2.7835, de 05 de novembro de 1992,
que cria o Instituto de Aposentadoria e
Pensdo dos Servidores Publicos do
Municipio de Garg¢a - IAPEN.

II. Propositura  que  atende  aos
requisitos  formais e materiais  de
legalidade e constitucionalidade.

Sr(a). Vereador(a),

Chega a esta Procuradoria Legislativa, para parecer. o incluso
Projeto de Lei Complementar n® 01/2021, de autoria do Chefe do Executivo, que tem por
objeto alterar a Lei n® 2.785, de 05 de novembro de 1992, que cria o Instituto de
Aposentadoria ¢ Pensdo dos Servidores Publicos do Municipio de Garga - IAPEN.

A fim de justificar tal medida. o autor pondera que as
“alteragdes visam, em sintese, alterar a composi¢do do Conselho de Administragdo, rever
suas atribuicoes, inclusive quanto ao modelo de escolha do Diretor Superintendente, que se
dara através de indicagdo de lista triplice”

Por outro lado, sustenta que “estamos incluindo o Comité de
Investimento na Estrutura do IAPEN, bem como criando regras transitorias para nomed¢ao
dos novos membros do Conselho de Administra¢do, além de regras transitorias para a
designagdo ou nomeagdo do Diretor Superintendente .

E a sintese do necessdrio.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que o presente parecer € prolatado
em face do que dispde o artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal de Garga, cujo
exame cinge-se, 130 somente, a matéria juridica envolvida. ndo se incursionando em questoes
que envolvam o mérito legislativo da matéria. Vejamos:

Art. 56. As proposi¢oes sujeitas a deliberagdo do Plendrio, a pedido das
Comissdes ou de qualguer membro da Cdamara, poderdo se submeler a
parecer técnico da Procuradoria Legislativa e/ou dos demais orgaos
técnicos da Casa, a depender da matéria, observado o seguinte:
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Passemos a analise da propositura.

Conforme dispde o artigo 142 do Regimento Interno da Casa.
sa0 requisitos para apresentagdo dos projetos:

Art. 142. (...)

[ — ementa elucidativa de seu objetivo,

I — mengdao de revogagao das disposicoes em contrdrio, quando for o caso:
Il — assinatura do autor ou autores;

1V — justificativa, por escrito, fundamentando a adog¢do da medida proposta.

O Projeto em andlise atende a tais exigéncias regimentais. A
proposi¢ao contém ementa elucidativa do seu objetivo. Esta assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito. fundamentando a adogdo da medida proposta. de
modo a evidenciar a vontade legislativa.

Noutro giro, insta consignar que o Projeto de Lei Complementar
(PLC) tratou de matéria cuja iniciativa legislativa estd no rol de atribuigdes do Chefe do Poder
[xecutivo, conforme disposto nos arts. 59 e 78, inciso 1V, da Lei Orginica do Municipio de
Garga.

Ademais, verifica-se o emprego adequado do PLC para veicular
a matéria proposta, na medida em que o art. 57 da Lei Organica Municipal, com redagdo dada
pela Emenda a LOM n° 29/2017, reservou a Lei Complementar dispor sobre a estrutura.
organizagdo ¢ funcionamento dos orgdos e entidades do Poder Executivo, tal como ¢ o caso
do IAPEN, entidade integrante da Administrag¢do Indireta do Municipio de Garga.

Por seu turno, estd claro que a propositura ndo ofende a
reparti¢iio constitucional de competéncias. pois a matéria em andlise versa sobre assunto de
interesse local, conforme disciplinado pelo artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal. in
verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
(a)

I© inquestionavel que ao municipio compete legislar sobre
assuntos de interesse local, possuindo a incumbéncia de dispor sobre a estrutura e organiza¢ao
de seu Regime Proprio de Previdéncia Social (IAPEN).

Desta forma, ao se dispor sobre a estrutura, organizacdo e
funcionamento de Autarquia Municipal. manteve-se irretorquivel a competéncia legislativa da
Unido e dos Estados, inexistindo usurpagdo das prerrogativas dispostas nos artigos 22 e
seguintes da Constituigdo Federal.
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Ponderados os requisitos formais, passemos a andlise dos
elementos materiais de legalidade e constitucionalidade da propositura.

Em sintese. o PLC a visa alterar a forma de escolha do Diretor
Superintendente do IAPEN, passando do sistema de lista triplice (precedido de eleigdo) para o
sufragio direto dos segurados do RPPS,

Sobre o tema, a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho,
vinculada ao Ministério da Economia. em seu artigo intitulado “Regime Proprio de
Previdéncia - Perguntas ¢ Respostas”, recomenda que os Diretores dos RPPS’s sejam
nomeados pelo Executivo, em comissdo. ou escolhidos pelos membros do Conselho de
Administragdo. ou ainda. caso se julgue oportuno. eleitos pelos servidores.

Vejamos:

DIRETORIA EXECUTIVA: Responsavel pela administracdo e
representagdo da unidade gestora. Em geral, tem um Diretor-Presidente ¢
mais um, dois ou trés Diretores, dependendo do tamanho da estrutura
(Financeiro, Administrativo, Beneficios). O _Diretor-Presidente pode ser
nomeado _pelo Executivo, em comissio, ou escolhido pelos membros do
Conselho de Administragdo, ou eleito pelos servidores (diretamente ou
lista_triplice que vai para_escolha _do Prefeito). Em alguns casos tem
mandato fixo. - grifo nosso

(“Regime Proprio de Previdéncia - Perguntas e¢ Respostas™, Revisado:
08/06/2020,Disponivel em: <htps://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos,
outros/regime-proprio-de-previdencia-pergunias-e-respostas =, Acesso em.
26/01/2021)

Portanto, a nomeagdo do Diretor Superintendente do IAPEN. em
comissdo, pelo Chefe do Executivo. mediante lista triplice encaminhada pelo Conselho de
Administra¢do. se mostra dentro dos parametros legais.

Noutro vértice, constata-se que o Projeto visa alterar a
composi¢do do Conselho de Administragdo do IAPEN. a fim de incluir 02 (dois) membros
indicados pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais.

Tal proposta também ndo viola os preceitos constitucionais.

Sobre o tema. o art. 10 da Constitui¢do Federal assegura a
participagio de trabalhadores e empregadores nos colegiados de 6rgéos publicos:

Art. 10. E assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos

colegiados dos dérgdos piblicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberagao.
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Trata-se do principio do cardter democratico e descentralizado
da seguridade social, mediante gestdo tripartite nos orgaos colegiados. o qual cuida dos
interesses dos empregadores, trabalhadores e governo.

Na li¢do do ilustre José Afonso da Silva:

"Nao ¢ um direito tipico dos irabalhadores, porque também cabe aos
empregadores. E direito coletivo de natureza social, previsto no art. 10,
segundo o qual é assegurada a participagdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos orgaos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo”. (Curso de
Direito Constitucional Positivo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 306)

Complementando tal preceito, a Carta Politica assegura.
expressamente, a participagdo social nos colegiados vinculados a Seguridade Social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude. a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social. com base nos seguintes objetivos:

VII - carater democrdatico e descentralizado da administra¢ao, mediante
gestao  quadripartite,  com  participa¢do  dos  trabalhadores,  dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos drgdos colegiados.

Por sua vez. no ambito infraconstitucional. a Lei 9.717/98
garante a participagdo de representantes dos servidores publicos nos colegiados e instancias
de decisao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores puiblicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantiv o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

VI - pleno acesso dos segurados as informagoes relativas a gestéo do regime
e participagao de representantes dos servidores publicos e dos militares,
ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que os seus
interesses sejam objeto de discussdo e deliberagdo.

A participa¢do dos segurados em instancias deliberativas ¢ de

tdo grande importancia que o art. 5% inciso V, da Portaria n® 204, de 11 de julho de 2008. do
Ministério da Previdéncia (atual Secretaria da Previdéncia e Trabalho), exige como critério
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para emissdo Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) a existéncia de colegiado ou
instancia de decisdo em que haja a participagdo dos segurados.

Logo. percebe-se que, tanto o texto constitucional. quanto a
norma legal ¢ as normativas da Secretaria de Previdéncia e Trabalho, caminham no sentido do
direito a participagdo dos servidores de forma representativa, e ndo paritaria (requisito este,
apenas imposto ao RPPS da Unido. por for¢a do art. 9°, inciso I, da Lei n® 10.887/2004).

Ante 0 exposto, ndo se encontrou, pois, qualquer vicio de ordem
legal ou constitucional que impega o prosseguimento da tramitagdo do PLC em testilha,
estando apto para apreciagdo pelo Plenario desta Casa. consultadas as Comissoes
Permanentes.

E o parecer.

Garga/SP. 28 de janeiro de 2021.
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RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Legislativo
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