INSTITUTO DE APOSENTADORIA E’PENSAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GARGA

1A P EN - Autarquia Municipal
C.N.P.J.: 59.991.364/0001-23
R Gel. Joaquim Piza, N° 140 — P. Térreo- F: (14)3406-1989 = Fax: (14)3471-2510-CEP: 17400-000

Oficio N° 071/2020

Garga, 10 de junho de 2020

SENHOR PRESIDENTE

Ref. : Oficio CMG N° 435/20 — Requerimento n® 429/2020 - Lei
Complementar Federal 173/2020

Atendendo os termos do expediente encimado, de autoria do
Vereador Paulo André Faneco, informamos que o Diretor Superintendente encontra-se
em férias regulamentares, € ainda, porque submeteu-se a cirurgia de catarata nos
altimos dias.

Esclarecemos, due atualmente apenas O0S valores dos
parcelamentos vigentes mensais s30 de R$ 97.000,00. No balanco do exercicio de
2019 esta registrada divida da Prefeitura em decorréncia de aportes ndo efetuados ao
Fundo Financeiro na importancia de R$ 1.250.793,49. No primeiro quadrimestre de
2020 a divida dos aportes € de R$ 171.706,45.

As despesas administrativas do IAPEN s8o custeadas pelo
percentual de 2% da contribuicio patronal dos Planos Financeiro e Previdenciario, €
com a suspengao do recolhimento dessa contribuicéo nio havera recurso para custear
referidas despesas administrativas.

De acordo com o art.6® da Lei 5.323/19 & vedado a
transferéncias de recursos oOu obrigacdes entre 08 fundos, “ndo se admitindo a
previséo de destinagdo de contribuigao de um fundo para o financiamento dos
beneficios do outo fundo, salvo autorizagdo Legislativa”.

Ainda, o processo relativo as alteracées das massas dos
servidores objeto da Lei 5.323/19 nao foi homologado pela Subsecretaria dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social do Ministério da Economia, de acordo com o Parecer
SE| N° 8509/2020/ME, datado de 1° de junho de 2020.

Esclarecemos, que com relagdo ao pagamento dos beneficios
a cargo do Fundo Financeiro os repasses das contribuicdes previdenciarias estao
sendo insuficientes para arcar com as despesas deste Fundo a cada més e referente
20 més de maio as transferéncias da cota patronal e 0s descontos dos servidores, foi
possivel realizar apenas o pagamento da folha liquida, restando a ser pago as
consignacdes de empréstimos cujos valores foram descontados dos segurados, assim

como IRRF que deve ser transferido para a Prefeitura.

_ - Em nosso entendimento a falta de repasse das contribuicoes
previdencidrias e dos parcelamentos, compromete o funcionamento da Autarguia, bem
como a capitalizagéo dos recursos do Fundo Previdenciario, considerando ainda que o
_mercado financeiro no momento resultou em rentabilidade negativa no periodo de
janeiro a maio deste exercicio.



INSTITUTO DE APOSENTADORIA E’PENSAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GARCA
I AP E N — Autarquia Municipal

C.N.P.J.: 59.991.364/0001-23
R Cel. Joaguim Piza, N° 140 — P. Térreo- F: (14)3406-1989 — Fax: (14)3471-2510-CEP: 17400-000

Valemo-nos do ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia e
dignos Pares os protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente.

Substituto
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RENTABILIDADE MENSAL 2020

MES RENDIMENTO | DESVALORIZAGAO SALDO
JANEIRO RS  937.461,84 317.371,55 | RS 620.090,29
FEVEREIRO RS  608.451,92 2.900.971,77 |-RS  2.292.519,85
MARCO RS 151.728,55 | R$ 10.347.810,00 |-RS 10.196.081,45
ABRIL R$ 2.763.565,62 7.005,30 | RS  2.756.560,32
MAIO RS e
JUNHO RS =
JULHO RS -
AGOSTO RS :
SETEMBRO RS x
OUTUBRO RS =
NOVEMBRO RS -
DEZEMBRO RS : -
TOTAL RS 4.461.207,93 | RS 13.573.158,62 |-R$  9.111.950,69




MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Secretaria de Previdéncia

Qubsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
Coordenacio-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos
Coordenagio de Acompanhamento Atuarial

PARECER SEI N’ 8599/2020/ME

Municipio de Garca — SP - Oficio n° 326/2019 -
Gabinete, datado de 13 de novembro de 2019 —
Justificativa  técmica  para alteracio  da
segregacio de segurados do RPPS do Instituto
de Aposentadoria e Pensio dos Servidores
Publicos do Municipio de Garca — IAPEN —
Documento SET Oficio n® 326 de 2019 Garca -
SP (5055777).

Processo SEIn’ 10133.101230/2019-62

I- INTRODUCAO

E O Oficio citado tem o objetivo de apresentar justificativa técnica da proposta de alteragao
da segregagdo da massa de segurados nos termos da Lei Municipal n® 5323, 18/10/2019, para aprovagao
da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, n0s termos da Portaria MF n° 464/2018.

2. Na avaliacio atuarial com data focal 31/12/2018 - documento SEI Avaliagdo Atuarial Garga
7018 IBGE 2017 (5056317), constataram O superavit atuarial de RS 78.651.044.98 no plano
previdenciario. No plano financeiro, constataram insuficiéncia financeira anual de RS 458.115.880,52.
Informam que as avaliagdes apontam para a necessidade de restabelecer o equilibrio financeiro e atuarial
dos fundos previdenciarios.

2 No relatorio da avaliagdo citada, é detalhado os aspectos legais e técnicos atuariais da
proposta de migragdo de segurados, inclusive a “Relacdo dos Segurados a serem Transferidos do Plano
Financeiro para o Plano Previdencidrio

4, Do levantamento da situagdo inicial (antes da alteragdo da scgre gacdo de massas).

4.1. De acordo com a avaliacio com data focal dezembro de 2018, a segregacdo da massa
tinha as seguintes caracteristicas:

4.1.1. Plano previdencidrio: 972 segwados, sendo 716 servidores, 239 aposentados e 17
pensionistas. Conforme o balango atuarial, patriménio de R$ 147.506.434,34 para o passivo atuarial
declarado de R$ 68.855.389,36, resultando superévit atuarial de RS 78.651.044,98. O indice de cobertura

das obrigagdes era de 2,14.
4.12. Plano financeiro: 845 scgurados, sendo 530 servidores, 185 aposentados e 110

pensionistas. Conforme o balanco atwarial, patriménio de R$ 7.006.520.21 para o passivo atuarial
declarado de RS 465.122.400,73, resultando insuficiéncia financeira de RS 458.115.880,52.

4.13. O estudo atuarial apresentou consideragdes quanto a seguranga, liquidez, solvéncia,
transparéncia e rentabilidade dos ativos garantidores dos compromissos previdenciarios do RPPS.
segundo o estudo, nos termos da Resolucdo do Conselho Monetario Nacional n° 3.922/2010, com a
seguinte composi¢do: R$ 147.506.434.34 para o plano previdencidrio e RS 7.006.520,21.

4.14. As rentabilidades sobre as aplicagdes financeiras nos (ltimos trés anos € a expectativa de



retorno dos investimentos projetada a partir da avaliag@o atuarial em voga:
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4.15. Emrelacio a viabilidade orgamentéria e financeira, segue o quadro abaixo:
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4.16. Quanto ao limite dos gastos conforme a LRF:
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Emrelacdo a viabilidade orgamentéria e financeira, segue 0 quadro abaixo:
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55. Quanto ao limite dos gastos conforme a LRF:

Impacies Perceninsl da DTP us ROL - Situacio Proposta:
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6. Das consideracdes finais.

6.1. O ente entende que esta proposta € a que melhor atende o Tesouro Municipal e ao RPPS.
Consideram que ela estd em conformidade da legislagdo vigente.

6.2. Em relagdo ao equilibrio financeiro ¢ atuarial, na visdo do ente, possibilitou a manutengio
do EFA, dentro do limite de despesas da LRF e proporcionou diminuicdo de encargos no plano
financeiro ao longo do tempo.

6.3. Quanto a viabilidade orcamentdria e financeira, o ente entende que atende de forma mais
eficiente ¢ econdmica a capacidade orcamentaria do Municipio, distribuindo melhor as insuficiéncias do
plano financeiro. Segue a comparagao:
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64. Quanto 4 observancia dos limitcs de gastos estabelecidos pela LRF, segue o comparativo:
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65. Dos anexos.

651 Relatorio dos estudos atuariais € de demonstrativos elaborados, com a finalidade de
promover a alteragdo da segregagdo da massa, contendo os custos, custeio, balancos atuariais com
valores atuais dos compromissos, provisdes matemdticas, resultados etc., de cada um dos planos,
estatisticas da populacdo avaliada, etc. antes e depois da segregagdo. Documento SEI Avaliagao Atuarial
Garca 2018 IBGE 2017 (5056317).

6.5.2. Fluxo de caixa atuarial de receitas e despesas de cada plano, conforme planilhas extraidas
do sitio da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda. Documentos SEI: Planilha
2019 FLX CIVIL_FIN_GA 44518371000135_ATUAL (5056717), Planilha
2019 FLX CIVIL_FIN_GA_44518371000135_PROPOSTO (50568006), Planilha
2019 FLX CIVIL PREV_GA 44518371000135_ATUAL (5056891) e Planmlha

2019 FLX CIVIL PREV_GA 44518371000135_PROPOSTO (5056942).

6.5.3. Relatorio dos estudos sobre os impactos dos gastos nos limites determinados pela LRF,
antes ¢ depois da segregacdo. Documento SEI Planilha Compra de vidas GARCA Consolidado
(5057119).

654, Relatério dos estudos sobre viabilidade or¢amentaria e financeira da segregagdo, para o
ente federativo, antes e depois da segregacio. Documento SEI Planilha Compra de vidas GARCA
Consolidado (5057119).

6.5.5, Lei que dispde sobre a alieragdo da segregagdo da massa com justificativa/explicagdes
sobre 0 que se pretendeu alterar com a nova redagdo proposta. Documento SEI Oficio n® 326 de 2019
Garca - SP (5055777).



. B35 Base de dados usada na avaliagdo atuarial, contendo os dados cadastrais dos segurados

integrantes do plano financeiro e informagdes relativas ao calculo atuarial. Documento SEI Planilha Base
de dados Garca DEZ 2018 (5057055).

6.5.7. Base de dados usada na avaliagdo atuarial. contendo os dados cadastrais dos segurados
integrantes do plano previdenciario ¢ informagdes relativas ao célculo atuarial. Documento SEI Planilha
Base de dados Garga DEZ 2018 (5057055).

6.58. Nota técnica atuarial do plano financeiro. Documento SEI Nota Técnica Atuarial - Plano
Financeiro (5056097).
6.59. Nota técnica atuarial do plano previdencidrio. Documento SEJ Nota Técnica Atuarial -

Plano Previdenciario (5056199).

1. Solicitam que a presente mstificativa técnica e anexos, que compdem a proposta de
alteraciio da segregagao da nassa seja aprovada pela SRPPS, nos termos da Portaria MF n° 464/2018.

IT - IMPORTANCIA E FUNDAMENTACAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL
DOS RPPS

8. Alein® 9717, de 1998, que dispde sobre regras gerais para organizagao ¢ funcionamento
dos RPPS dos scrvidores piblicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, e dos militares dos Estados e do Distrito Federal, estabelece, emseuart. 9°, a
competéncia da Unido, por ntermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, para orientar, supervisionar, fiscalizar, acompanhar, defmir parametros e diretrizes gerais e
receber infornacdes sobre 0s regimes proprios.

9. O Decreto n° 9745, de 8 de abril de 2019, no art. 75. delimita as competéncias da
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, dentre as diversas missdes da citada
Subsecretaria, encontra-se a orientar, supervisionar e acompanhar os Regimes Proprios de Previdéncia
Social.

10. Com fundamento no art. 84, inciso I'V da Constitui¢do Federal, a Unido editou o Decreto n°
3788, de 11 de abril de 2001, que instituin 0 Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
documento destinado a atestar o cumprimento dos critérios e exigéncias previstos na Lei n° 9.717, de
1998, tornando viavel a verificagdo do cumprimento efetivo das disposicdes normativas e a consequente
aplicagdo das penalidades legais. Atualmente, o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP esta
disposto no inciso IV do art. 9° da Lein® 9.717, de 1998, incluido pela Lei n® 13.846, de 2019.

JL A emissdo do CRP foi implementada, inicialmente, pela Portaria MPAS n° 2.346, de 10 de
julho de 2001, passando posteriormente a matéria a ser disciplinada pela Portaria MPS n° 172, de 11 de
feverciro de 2005, emseguida, tratada na Portaria MPS n® 204, de 10 de julho de 2008.

12. Uma vez que o CRP é emitido para os entes federativos (Estados, Distrito Federal ¢
Municipios) que tenham observado os critrios previstos na Lei n°® 9.717, de 1998, conforme o que
dispde o art. 1° do Decreto n° 3.788, de 2001, a comprovagdo de sua emissdo é condigao prévia para a
liberagdo de recursos federais decorrentes de transferéncias voluntarias ou assinatura de convénios,
sendo prevista punigdo para o servidor federal que nao proceder a essa verificagdo no ato da liberagao
de valores.

13 De acordo com o art, 2° da Portaria MPS n° 204, de 2008, o CRP serd fornecido pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS aos 6rgdos ou entidades da administragao publica
direta ¢ indireta da Unido, por sistema informatizado, dispensada a assinatura manual ou aposicdo de
carimbos. Por sua vez, o art. 3° estabelece que, para acompanhamento ¢ supervisdo dos RPPS da Umao.
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, a SPPS, atual SPREV do Ministério da Economia,

desenvolverd e mantera o Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social -
CADPREV.



14. E o CRP, assim documento exigido para a realizagdo de transferéncias voluntarias de
recursos pela Unido, excetuando-se, porém, a sua exigéncia nas transferéncias relativas as agdes de
educacdo, saude ¢ assisténcia social, nos termos do § 2° do art. 4° da Portaria MPS n° 204, de 2008, ¢
do § 3° do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF.

13 No que se refere, porém, as normas aplicavels as avaliacdes e reavaliagdes atuariais dos
RPPS e aos parimetros para a scgregagdo da massa, suas disposicoes foram editadas por meio da
Portaria MPS 1° 403, de 10 de dezembro de 2008. Contudo, foi publicada a Portaria MF n° 464, de 19
de novembro de 2018, que no seu art. 83, revogada a Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008,
e passa a dispor sobre as notmas apliciveis as avaliacdes atuariais dos RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros para a defini¢do do plano de custeio e o
cquacionamento do deficit atuarial.

16. Através do Poder Constituinte Reformador (Emenda Constitucional n® 20/98), assentou-se
no art. 40 da Constituigdo Federal de 1988, que at¢ entao apenas assegurava o direito aos beneficios de
aposentadoria ¢ pensdo por morte aos servidores publicos, a Previdéncia Social dos servidores como um
regime, formado pelas contribuigdes ¢ balizado pelo principio do equilibrio financeiro e atuarial. A
proposta da emenda constitucional encaminhada a0 Congresso Nacional continha diversos fundamentos,
dentre os quais, a necessidade de reformar a previdéncia social brasileira, tormando-a socialmente mais
usta de forma a garantir sua viabilidade financeira em diversos horizontes temporais, que, para
permanecer honrando seus compromissos, a Previdéncia deveria implementar estratégias objetivando
alcancar objetivos de curto, médio e longo prazos, que propiciem "o desenho de um novo modelo
previdencidrio, financeira ¢ atuarialmente vidvel e justo do ponto de vista social".

17. Assim, 0 novo arcabougo normativo, constituido também pela Lei n® 9.717, de 27/11/1998
estabeleceu, de forma solida, o conceito de regime proprio de previdéncia para os servidores publicos,
introduzindo constitucionalmente, pela primeira vez, a concepgdo de regime previdencidrio que deve
apresentar equilibrio financeiro e atuarial, suportado por contribuicdes dos servidores e do ente
federativo. A preocupacdo com o equilibrio financeiro e atuarial do regime dos servidores publicos
motivou também a EC n® 41, de 31/12/2003, regulamentada em parte pela Lei n® 10.887, de 15/6/2004 ¢,
por ultimo, a EC n° 103, de 12/11/2019.

18. Por equilibrio financeiro, entende-se que as receitas previdenciarias arrecadadas durante
um ano devem cobrir as despesas previdencidrias executadas no mesmo periodo. Por equilibrio atuarial,
entende-se que as contribuigdes previdencidrias futuras, trazidas a valor presente, devem ser suficientes
para financiar as despesas futuras com beneficios, tambem trazidas a valor prescentc. Apesar de, a
presente definicdo estar contida nas Portarias MPS n° 403/2008 ¢ MF n° 464/2018, esta decorre da
propria ciéncia atuarial, a qual o texto constitucional remete ao trazer o basilar principio do equilibrio
financeiro e atuarial como informador de todo o sistema. Por seu turno, a Lei Federal 9.717/1998 que
dispde sobre as regras gerais para a organizagao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias. O caput do art.1° desta lei geral dos
RPPS estabelece que os RPPS deverdo ser assentados emnormas de contabilidade e atuaria.

19. Ademais. o art. 9°, inciso II, da Lei n° 9.717/98, confere competéncia a Unido, por
intermédio do Ministério da Previdéncia Social, hoje a competéncia ¢ da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia, o estabelecimento e a publicagdo dos pardmetros e das diretrizes gerais
previstos na Lei. Comisso, o Ministério da Previdéncia Social editou a Portaria MPS n° 403/2008, entre
outras, para regulamentar o instituido em Lei. Em 2018, a legislacdo citada foi revogada pela Portaria MF
n° 464. Além disso, o regime financeiro de capitalizagio ¢ necessdrio devido aos 0s principios
constitucionais da cficiéncia ¢ cconomicidade, pois os juros obtidos pelo acumulo de recursos
diminuirdo. no futuro. o esforco do Estado para o pagamento de seu passivo.

20. Pode-se extrair, de forma simplificada que equilibrio dita que o que for arrecadado deve
ser suficiente para o pagamento dos beneficios oferccidos pelo RPPS, quer no curto, médio ou longo
prazo. O que se busca, na técnica, € o valor justo (nem a maior, nem a menor) de forma que se arrecade
apenas o suficiente para 0 pagamenio dos compromissos {beneficios). Tais valores sdo aferidos por



meio do calculo atuarial que considera periodos em geral superiores a 75 anos, que se mmiciam com a
vinculagio do segurado a um regime previdenciario e terminam com a previsdo de pagamento do ultimo
pensionista depois da morte do segurado titular da aposentadoria.

21, A expressdo equilibrio financeiro ¢ atuarial, no campo da Previdéncia, tem o significado
que se origina na equagdo basica que estabelece o valor justo de receitas que devem ser arrecadadas ¢
geridas mediante regime financeiro adequado para fazer frente as despesas previdenciarias, de forma que
todos os beneficios prometidos possam ser pagos. A mecénica de "capitalizacdo", no conceito de
economia intertemporal funciona de forma eficiente para os beneficios a conceder em datas
programaveis (aposentadorias a serem concedidas), que convivem harmonicamente, por exemplo, com o
regime financeiro de financeiro de repartigdo de capitais de cobertura, mais eficiente na estruturagao de
beneficios de longa dura¢do cujo data de concessdo n3o se pode programar, ¢ o proprio regime de
‘rcpartigéo simples, para a estruturac@o ¢ gestdo de beneficios ndo programaveis, de curta duragdo ou de
valores pequenos, a exemplo do auxilio doenga, do salario maternidade, do saldrio familia.

22, Pode ser demonstrado pela ci€éncia atuarial que o regime financeiro de capitalizagao,
mesmo avaliados ¢ estrutwrados com taxas de retorno de 6%, 5% ou4% ainda assim, este regime mostra
maior economicidade no uso do dinheiro publico a scr alocado em protegdo previdenciaria. Registre-se,
por seu tumo, que gestdo previdenciaria proativa do plano de beneficios do RPPS, que abrange a gestdo
do ativo e a gestdo do passivo, ¢ fator determinante para a eficiéncia, economicidade e higidez do
regime previdenciario.

28 E csscncialmente, por esta razio, que as normas gerais expedidas militam no sentido de
reforcar a pratica dos principios constitucionais ao estabelecer, por exemplo, que os beneficios
programaveis devem ser prioritariamente estruturados e avaliados em regime financeiro de capitalizagdo.
Por questio de prudéncia, a Portaria MPS n° 403/2008, em seu art. 4°, ja estabelecia, em consonancia
com a ciéncia atuarial, para determinadas coberturas (beneficios) os respectivos regimes financeiros
minimos. Hoje, a Portaria MF n® 464/2018, no art. 12, trata sobre os regimes financeiros adequados a
cada beneficio.

24, Assim, ¢ da ciéncia atuarial que s¢ extrai os conceitos técnicos dos regimes de
financiamento mais apropriados, que se encontram em consondncia com demais principios constitucionais.
Da Carta Magna podemos extrair comandos dos arts. 37 e 70 para melhor entendimento do que diz
respeito 4 otimizacdo da aplicacdo do dinheiro publico, vertido dos or¢camentos publicos e do bolso do
segurado sob a forma de tributo para ser alocado no RPPS.

25, O Inciso I do art. 1° da Lei n® 9.717/98, determina que os RPPS deverao realizar avaliacao
atuarial em cada exercicio, para a orgamzagdo e revisao do plano de custeio e beneficios. Assim, todo
ano deve ser feita a reavaliacdo anual, durante toda a existéncia do RPPS para se afenr e conhecer o
montante dos compromissos previdencidrios, que serdo langados na contabilidade a titulo de provisdes
matematicas, o valor do custo total e o estabelecimento do plano de custeio anual, segundo o cdlculo
atuarial.

26. Na realizagdo (processamento) da avaliacao atuarial sdo utilizados os dados cadastrais dos
segurados em atividade, aposentados e pensionistas e elaborada a partir das bases técnicas, as premissas
atuariais, as formulagdes matematicas, as metodologias ¢ os critérios atuariais estabelecidos na nota
técnica atuarial. Todo este arcabougo visa a demonstracdo pelo ente, para a toda sociedade, do montante
de recursos necessarios para assegurar o pagamento do plano de beneficios, de qual o plano de custeio ¢
necessario para o seu equilibrio, dos valores das projecdes das receitas e despesas com a previdéncia
do seuservidor e do seu deficit atuarial, ¢ de quais alternativas propostas para 0 seu equacionamento.

27, A partir das alteragdes constitucionais e legais, o 'regime' administrativo de beneficios
passou a ser substituido por um arcabouco conceitual mais préximo de um tipico regime previdenciario,
no qual a arrecadagdo proveniente da contribuicdo patronal e dos segurados deve ser suficiente para
cobrir as despesas com beneficios.

28. As concepgdes politico-administrativas, em voga antes das reformas constitucionais, nao
concebiam o beneficio de aposentadoria dos servidores publicos como fazendo parte de um regime
previdenciario, apenas as pensdes por morte. De acordo com tal visdo, contribuigdes para alguns
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beneficios ndo eram exigidas dos servidores. Mesmo assim, estas contribuicdes, em regime de
reparticio simples, ja eram insuficientes para O financiamento das pensdes por morte devidas aos
dependentes dos servidores de varios entes.

29. Para amenizar a transicdo entre o sistema de reparticdo simples (ou orgamentario) com o
capitalizado, a Constituicdo Federal emseu art. 249 institui que os entes da federagdo poderdo constituir
fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes e por bens. direitos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desses fundos. A Portaria MPS n°
403/2008, vigente a época da implementacio da revisdo da segregacdo da massa, também com o intuito
de diminuir o trauma da transicdo de sistemas, dos arts. 20 a 22 regulamenta a segregagao da massa (com
infimeros pardmetros para que seja feita a separacao 6tima) ¢ em seus arts 18 e 19 o plano de amortizagao
do deficit atuarial em até 35 anos. Esses modelos de amortizagdo do deficit atuarial foram mantidos. e
melhorados, na Portaria MF n® 464/2018.

30, A propria Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a avaliagdo da situagdo financeira
¢ atuarial do regime proprio devera conter o anexo da lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 4°, §2°, V),
que as projecdes atuariais do RPPS acompanhardo o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (art.
53, 1) ¢ 0 art. 69 determina a organizagdo do RPPS em normas de contabilidade e atuaria que preservem
o seu equilibrio financeiro e atuarial.

31 A previsdo legal de sangbes a serem Impostas aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios no ambito previdencidrio consta do art. 7° da Lein® 9.717, de 1998. O caput do art. 7° preve,
entdo, que as sangdes se aplicam no caso de os enfes federativos que menciona descumprirem as
disposicdes cstabelecidas naquele diploma, ou seja, na hipotese de violarem, descumprirem, nao
atenderem as regras gerais ali veiculadas destinadas a regular a criagao ¢ operagdo dos RPPS.

32. Uma dessas determinacdes refere-se a forma de organizagdo dos regimes
previdencidrios, preceito que consta logo no art, 1° da Lei Federal, estando, igualmente, ali expresso.
também como comando inicial disposto no inciso I daquele artigo.

33. De acordo comesses comandos, os RPPS deverdo, como ja expresso nesse Parecer, ser
organizados com base em normas de contabilidade e atuaria com vistas a que seja assegurado seu
equilibrio financeiro e atuarial, figurando ja como o primeiro dos critérios destinados a orientar aquelas
providéncias o dever de estruturar e rever o plano de custeio € o de beneficios somente a partir de
estudos atuariais periddicos e com fundamento nos pardmetros gerais.

34. A partir da competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 9° original da Lein® 9.717, de 1998, o
Ministério da Previdéncia Social, cujas atribuicdes estdo, hoje, concentradas na Secretaria de Previdéncia
do Ministério da Economia, fez editar a Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, em que a
maioria desses pardmetros e diretrizes gerais foram estabelecidos.

35. No que se refere, porém, as normas aplicaveis as avaliagoes e reavaliagcOes atuariais dos
RPPS e aos pardmetros para a segregacdo da massa, suas disposi¢oes foram editadas por meio da
Portaria MPS n® 403, de 10 de dezembro de 2008, cujo § 2° do art. 21 proibia, conforme ja
exaustivamente mencionado, a transferéncia de segurados, recursos ou obrigagdes entre os planos
previdenciario e financeiro. Agora, normatizada na Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018, a
proibigdo de transferéncia de transferéncia de beneficidrios, recursos ou obrigagdes entre os fundos,
conforme art. 58 inciso I'V ¢ art. 60 inciso VL

36. Figurando, pois, dentre as disposi¢des da Lein® 9.717, de 1998, os pardmetros ¢ diretrizes
gerais para a organizagdo ¢ funcionamento dos regimes proprios, incluidos, aqui, os destinados a sua
regulagio no Ambito atuarial, embora estabelecidos em ato ministerial por forga da competéncia atribuida
a este orgdo por dispositivo daquela Lei, integram o corpo normativo legal, posto que expressamente ali
mencionados como regras cuja violagdo enseja a aplicacdo de sangdes também ali fixadas.

’

37. I: compreensivel a opgdo do legislador ordinario quando entregou ao orgdo técnico do
Poder Exccutivo a atibuicdo de minudenciar essas normas, considerando ndo apenas a extensdo ¢
complexidade dos aspectos que precisariam ser regulados, mas, também, a natureza da matéria a ser
disciplinada. cujos aspectos, ligados & propria dindmica de funcionamento das organizacoes
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39, Quando se promove a segregagao da massa, modelo que era utilizado pelo ente, ndo se
esta simplesmente criando fundos contabeis distintos para cada grupo de segurados, procedendn-sc a
qural, mas institundo-se, a partir de procedimentos tecnicamente consagrados
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partir de pressupostos diversos ¢ com propositos também distintos.

40. Além da operagdo meramente escritural que promove a separagao contabil, financeira €
orgamentaria dos fundos, existem diversos outros aspectos @ providéncias {30 ou mais importantes na
constituigdo do modelo consubstanciado na segregagdo, dentre OS quais a atribuicdo de diferentes
regimes de financiamento pard cada um dos planos O nstituidos € @ possibilidade ou ndo de anpliagao das
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entrantes e, o financeiro,
41. Observe-se que cada aspecto ou detalhe que integra 0 modo de existir e funcionar de cada
um desses planos (m fundamento na propria concepgdo do figurino de previdéncia que encerram sendo,
assim, sua organizagac ¢ operagao vinculadas e delimitadas pelos pressupostos, requisit()s condicocs ©
regras que lhes sa0 tecnicamente aplicaveis.
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assegurar o pagamento das obrigagdes previstas no plano de beneficios.
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) Os beneficios trazidos pela segregagao da massa, entdo, incluem a gradativa extingao do

plano financeiro deficitario, apds um periodo de maior esforgo por parte do ente federativo para a
cobertura da diferenga entre o que © plano amecada ¢ 0 que tem de pagar a titulo de prestacao
previdenciaria, ¢ a estruturagdo de umplano previdencidrio que surge equilibrado € sustentavel.

4.7, Porém, essa modelagem somente produzira os efeitos positivos que dela se esperam caso
sejam observados critérios que assegurem o SCu funcionamento em conformidade com as técnicas que
lhe sdo aplicavels.

48. Um dos mais tmportantes critérios para assegurar O equilibrio financeiro € atuarial do
regime proprio em que tenha havido a segregagao da massa e que constitui premissa para sud
consecucio, assegurando a eficiéncia ¢ econommcidade dos recursos previdenciarios, ¢ o preceito da
incomunicabilidade patrimonial entre o plano previdencidrio ¢ 0 plano financeiro.

49, Evitam-se misturar formulas € solucdes proprias a cada plano, com vistas a que ndo sejam
descaracterizados e, assim, ceifados de suas virtualidades técnicas na promogdo do proposito a que

foram idealizados.

50. Diante dessa realidade, proceder-se a wansferéncia de segurados, bens, direitos ou
obrigagdcs entre ©Sscs planos impacta Scus respectivos funcionamentos, ¢, consequentemente, 0 S€U
equilibrio financeiro e atuarial, razdo peia qual a legislagdo previdenciaria federal exige que eventuais
alteragdes de parmetros ou desfazimento da segregagao da massa implementada sejam precedidas de
estudos e avaliagdes, previamente, submetidos 4 aprovagdo da Subsccretaria dos Regimes Proprios de

Previdéncia Social.

51. Pode-se, portanto, conchuir que a diversidade com que sao formatados o plano
previdenciario e 0 plano financeiro refletem suas respectivas peculiaridades ¢ decorrem de critérios que,
objetivamente, buscam promover e manter o principio constitucional do equilibrio financ eiro e atuarial e,
portanto, a sustentabilidade do sistema previdenciario em que tenha sido implementada a segregagao da
massa dos segurados.

52. Nio obstante, sobre o tema, cabe lembrar que o plano de custeio necessario para manter o
equilibrio identificado na avaliagdo awarial traz, a valor presente, reccitas € despesas futuras a partir de
metodologias de célculo, premissas ¢ hipoteses aplicadas sobre uma base cadastral, ou seja, na hipotese
de o estudo atuaral indicar existéncia de superavit, tal resultado pressupde que 0s ativos garantidores das
reservas matematicas, os investimentos e demais ativos do regime proprio vao obter, durante os anos da
proje¢do, a rentabilidade real considerada no cilculo e que esse calculo considera como certo O
recebimento das receitas oriundas de parcelamentos, das contribuicdes futuras € da compensacao
previdencidria.

53. A alteracdo do modelo de amortizagdo do deficit atuarial aliado  situagdo orgamentdria e
financeira por que passam muitos Estados ¢ Municipios, tem levado a buscar alternativas que possibilitem
equilibrar suas respectivas contas ¢ ampliar investimentos. Nesse sentido, diversas medidas de natureza
fiscal tém sido idealizadas, desde o enxugamento da magquina administrativa, com cortes Severos nas
despesas de custeio, até a elevacdo de tributos com vistas & ampliagdo da receita publica. No entanto. a
hm?tac;ao natural dessas formulas tradicionais de ajuste fiscal, o tempo necessario a sua maturagdo ¢,
n]rtntas fvezes, seu custo politico tm levado alguns dirigentes a voltar sua atencdo para solugdes
alternativas.

54, E importante ressaltar que SRPPS niio se opde a revisdes ou alteragdes nas normas locais
de orga_nigaqﬁo dos RPPS, pelo contrario. incentiva a construgdo de alternativas para equacionamento
dos deficits atuariais, inclusive que envolvama conjugagao dos planos de amortizagdo com a vinculagao
de bens., ativos ¢ direitos de qualquer natureza ao e gime, mas desde que demonstrado que sao garantijdas
4 solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

55. _ Nesse_: sentido. ¢ indispensavel a apresentacdo do prévio estudo técnico atuarial (ativos ¢
passwos previdencidrios) para que se proceda a andlise de projetos de leis que versem sobre a
1mplantagé(? ou alteracio de uma estrutura previdencidria, visto que o instrumento legal deverd estar em
consondncia com a estrutura técnica do novo arranjo previdenciario, fora do que, inexoravelmente,



____.-Fode\ré ocorrer a descapitalizagdo do RPPS, nio se alcangando 0 seu equilibrio.

56. A revisdo dos planos de amortizagio e de segregacdo da massa pressupde 0 atendimento
a0s paramctros minimos estabelecidos para as avaliacdes € reavaliacdes atuariais dos RPPS, que @n’vam
da ciéncia atuarial, dentre os quais, a estruturacdo  dos beneficios programiveis em regime de
capitalizagao.

57. A revisdo da segregacao da massa deve, assim, esfar acompanhada da demonstracdo de
sua viabilidade orgamentaria ¢ financeira para o enic, inclusive os impactos nos limites de gastos com
pessoal impostos pela LRF. Sema apresentagdo de fluxos contemplando as previsdes dos gastos com
pessoal ¢ das receitas cotrentes liquidas, ndo hd como ofctuar a demonstragdo dessa viabilidade,
cujo impactos devem ser considerados em varios CENarios.

58. O plano financeiro possui, a principio, um maior impacto fiscal do que © plano

-

previdenciario, 0 que deve ser levado em consideragdo nos cenarios ¢ estudos que devem embasar as
propostas de reestruturagio dos RPPS.

59. Para a andlise prévia da SRPP S, conforme ja asseverado, devem Ser encaminhadas a
avaliagdo atuarial e 2 justificativa técnica contendo a demonstragao da viabilidade orcamentaria e
financeira da scgregacdo por meio das projegdes dos fluxos de receitas ¢ despesas dos fundos. ¢,
comprovado. tambem, o atendimento aos critérios previstos na Portaria MF n° 464/2018, em especial, e
a alocagdo dos recursos ja acumulados 1o plano previdenciario. Tais normas visam assegurar que os
RPPS scjam organizados com base emnormas de contabilidade e atuaria, normas que t&émno principio do

equilibrio financeiro e atuarial o seu fundamento.

60. Qualquer proposta de remodelagem do RPP5 que tiver implementado a segregacdo da
massa deve observar a permanéncia dos TECUrsOS financeiros acumulados no plano previdenciario,
medida a ser considerada, tambem, pelas avaliagoes € reavaliaghes atuariais dos RPPS que propuscrema
instituicdo da segregacdo, com vistas @ s¢ garantir a ufilizagao deste instrumento (segregagdo da massa)
em prol do atendimento a0 equilibrio financeiro e atuarial. Trata-se, pois, de pardmetro que visa inibir
situacdes em que a segregagdo da massa possa estar sendo utilizada contrariamente a promogdo dessa
equagao, postergando a implantag@o do sistema de capitalizagdo coletiva ou possibilitando que recursos
acumulados sejam consumidos antes da integralizago das reservas ¢ que o sistema opere somenie em
repartigdo, cOmo eram rratados estcs regimes antes da reforma constitucional de 1998.

61, Ressalte-se que a matéria previdencidria tem que ser analisada sob a otica do curto, médio
e longo prazos, descartadas quaisquer solugoes simplistas gue importem rsco de alocagdo ineficiente ou
antiecondmica dos recursos garantidores das provisoes matemdticas. Para assegurar a solvéncia do
RPPS, ¢ fundamental estabelecer critérios para a liquidez dos ativos e recursos, construindo uma solucdo
duradoura de equilibrio e nao casuistica, com o proposito de utilizarem-se s€us recursos acumulados.

62. Destaque-se, ainda uma vez, a importancia do prévio estudo atuarial para se aferir de forma
técnica ¢ objetiva a solvéncia e liquidez do RPPS. Cabe a SRPPS, no cumprimento de sua missao
iqstitucional, orientar, supervisionar e acompanhar 0s RPPS. de forma objetiva, em consonancia com 0s
ditames constitucionais e legais. Contudo, os estudos técnicos a serem apresentados sao indispensaveis,

sobretudo para a observancia do equilibrio financero ¢ atuarial e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

63. Destarte, caberd a SRPPS reconhecer a adequagio das alteragOes na estrutura de planos
de beneficios somente apds a andlisc do relatorio do estudo atuatial que demonstre a viabilidade técnica ¢

ju_r}chca da proposta, tanto no que s¢ refere ao equilibric financeiro e atuarial, quanto em relagao aos
ditames da LRF.

64. _ o O esi{udo atuarial ¢, assim, basilar para quaisquer modificagoes na estrutura de um regime
previdenciario, de forma que nada poderd ser {eito

em desconformidade com a técenica e, sobretudo, n
‘ : orm ; , nem
40 arrepio da Constituigéo Federal.

I - ANALISE



H3. Por meio do Oficio n°® 326/2019 - Gabinete, datado de 13 de novembro de 2019 —
Documente SEI Oficio n° 326 de 2019 Gar¢a - SP (5055777), foi enviada justificativa técnica para
alteragdo da segregagdo de segurados do RPPS do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores
Publicos do Municipio de Gar¢ga — IAPEN.

05-1. Conforme o art. 60 da Portaria MF n°® 464/2018, o ente que implementar a segregacio da
massa, somente podera alterar os seus pardmetros, por meio de apresentagdo do estudo técnico previsto
no art. 57 e prévia aprovagdo da SRPPS. Contudo, segundo o § 3° do mesmo artigo, € facultada a
transferéncia de riscos do Fundo em Reparticio para ¢ Fundo em Capitalizagdo sem necessidade de
aprovacio prévia por parte da SRPPS, desde que atendidos, cumulativamente, os requisitos a seguir, que
poderdo ser ajustados por meio de instrugdo normativa da Secretaria de Previdéncia.

65.2. As tltimas 3 (trés) avaliacOes atuariais do fundo em capitalizacdo apresentem resultado
superavitario, sem considerar eventual valor atual do plano de equacionamento de deficit: pelos DRAAs
enviados, consideramos que esse item foi atendido.

65.2.1. DRAA/2019: superavit atuarial declarado de R$ 78.083.083,52.
6523. DRAA/2018: supcravit atuarial declarado de RS 56.167.400,19.
b3l DRAA/2017: superavit atuarial declarado de R$ 52.980.383,46.
653 Seja estabelecido, em lei, critério objetivo de transferéncia dos beneficiarios do fundo em

reparticio para o fundo em capitalizacdo, e publicada, em ato normativo, a relagdo dos beneficiarios que
serdo transferidos: Atendido na Lei Municipal n® 5323, 18/10/2019 ¢ no estudo atuarial do Documento
SEI Avaliacdo (5057331) do Processo n° 10133.101239/2019-62 com a lista dos segurados a serem
transferidos.

654. O valor da provisdo matematica relativa aos beneficiarios a serem transferidos do Fundo
em Reparticdo seja calculado com base no plano de custeio vigenic ¢ com a aplicagdo das mesmas
hipdteses utilizadas para a massa do Fundo em Capitaliza¢do: consideramos atendido, pois declaram que
utilizaram as premissas e hipoteses do plano previdenciario. Por exemplo, juros atuariais de 6% e tabua
de sobrevivéncia IBGE 2017 por sexo.

65.5. O valor da provisio matematica relativa aos beneficidrios a serem transferidos do fundo
em reparticio, apurado antes de realizada a revisdo, seja igual ou inferior & Margem para Revisdo de
Segregacio, calculada pelo maior valor entre os calculados na alinea a) e b) do inciso V do §3° do art. 60
da Portaria MF n° 464/2018. A margem declarada pelo ente ¢ de 25%. Sendo o Ativo declarado RS
147506 434,34 dividido pelo menor divisor que ¢ 1,15, resultando em 128.266464,64. O passivo
atuarial antes da transferéncia declarado era de RS 68.855.389,36, logo resultando RS 59.411.075,28 de
montante para transferéncia de passivo. No documento Planilha Provisdes Matematicas dos Transferidos
- SRPPS (8308406), verificamos o total de provisdo de concedidos a ser transferidos de RS
49.796.334,97 (fator de capacidade 97%) Consideramos atendido pelos valores declarados.

65.6. Nio sejam transferidos recursos financeiros acumulados do fundo em Capitaliza¢do para o
fundo em repartigdo: consideramos atendido, pois ndo consta na nova norma tal transferéncia.

66 A alteracio na segregacdo da massa ndo contemplou as mudangas da Emenda
Constitucional n® 103/2019. Nenhuma proje¢do sobre isso nos foi enviado. Contudo, € razoavel prever
que a situacdo atuarial dos planos dever muito melhorada, pelo menos nos itens que (rata a Portaria n°
1.348/2019.

67. Em andlise da situagdo do equilibrio financeiro ¢ atuarial apos a alteragdo, verificamos que
0 fluxo enviado pelo enie no documento Planilha
2019 FLX CIVIL PREV_GA 44518371600135_PROPOSTO (5056942). Em nenhum momento, no
fluxo declarado, os recursos acumulados do plano previdenciario sdio cxauridos, inclusive ha sempre
aumento (mesmo sendo de forma paulating). Merece atengdo que isto sO ocorre dado as receitas
financeiras dos ativos comtaxa de juros real de 6% aa. Em outras palavras, a diferenga entre as receitas ¢
despesas previdenciarias ¢ negativa emtodo o fluxo ¢nviado pelo ente.

57.1. Os dados enviados no docuimento SEI Planiiha Base de dados Garga DEZ 2018 (5057055)



' ndo nos permitiu replicar as provisdes de beneficio concedidos. Faltou, principalmente, informagoes
sobre 0 sexo ¢ data de nascimento dos aposentados.

67.2. Quanto a provisdo de beneficios a conceder, replicamos nos documentos SEI Planilha
AA_APOSENTADORIA PROGRAMADA_ A CONCEDER_Garga-SP (8326388) ¢ Planilha AA_PENS
MORTE FUT APOS (REV) A CONC_Gar¢a-SP (8326391) - utilizamos as mesmas premissas do
calculo original. Retiramos o custeio dos beneficios em reparticdo simples, capital de coberturas ¢ taxa
de administracdo, no montante de 8,39% (DRAA/2019). Com isso, resultou provisdo a conceder de
RS 53.864.808,97. No documento SEI Oficio n® 326 de 2019 Gar¢a - SP (5055777), a provisdo a
conceder é declarada em RS 10286.675,07.

67.3. Mesmo se for considerado razoavel a provisio de beneficios concedidos declarada
pelo ente, a revisiio da segregagfio da massa nio manteve o equilibrio financeiro e atuarial.

IV - CONCLUSAO

68. Tendo em vista a analise acima procadida, para cumprimento do que determina o art. 40 da
Constituicdo Federal, EC n° 103/2019, a Lei n® 9.717/98, a Lei Complementar n° 101/2000 e arts. 12 e 60
da Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018, propomos a emissdo de notificacao no
cadprevweb para adequagdo da segregagdo da massa aos novos dispositivos Constitucionais, conforme
a Portaria n® 1.348/2019 e apresentacdo de novo estudo considerando a legislagao vigente.

69. Sugere-se 0 encaminhamento ao ente federativo.

10 Sendo ¢ que se tem a tratar sobre o tema, submetemos este Parecer d aprovagdo do Senhor
Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

71. E o Parecer.
Brasilia, 01 de junho de 2020.
Docunionio assin TOTHC AMe N
ALAN DOS SANTOS DE MOURA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
712. Visto e de acordo.
73. Ao Coordenador-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos
Documentc assinado cletronicamente
FELIPE INACIO XAVIER DE AZEVEDO
Coordenador de Acompanhamento Atuarial
74. Visto e de acordo.
135 Ao Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

Documenio assinado eletronicamente



JOSE WILSON SILVA NETO

Coordenador-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos

SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

[

1 — Visto e de acordo.

2 — A nio convalidagido da revisdo da segregacéo do ente realizada pela Lei Municipal n°
5.323, 18/10/2019, dados os documentos enviados a esta Subsecretaria.

3 — Emissao de notificagdo no cadprevweb, com prazo conforme Portaria SEPRT N° 9.348,
de 6 de abril de 2020, para adequagio da segregacdo da massa aos novos dispositivos
Constitucionais, conforme a Portaria n® 1.348/2019 e apresentacdo de novo estudo
considerando a legislacdo vigente e que mantenha o equilibrio financeiro e atuarial.

4 — No cumprimento das competéncias legais, rngimentais e institucionais esta Subsecretaria
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social esta a disposigéo para quaisquer esclarecimentos
adicionais que julgarem necessarios os gestores e representantes do ente federativo e do
RPPS.

5 — Encaminhe-se ao Municipio de Garga - SP, com cépia a unidade gestora do RPPS, para as
providéncias cabiveis.

Documento assinado eletronicamente
ALLEX ALBERT RODRIGUES

Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
"t Documento assinado eletronicamente por Felipe Inacio Xavier de
Azevedo, Coordenador(a) de Acompanhamento Atuarial, em
01/06/2020, as 19: 39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 69, § 19, do Decreto 09 8,530, de 8 de outubro de 2015,

"t Documento assinado eletronicamente por Alan dos Santos de Moura,
+ % tAuditor(a) Fiscal, em 01/06/2020, as 20: 22, conforme horario oficial de

1 Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

% Documento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues,

. | Subsecretario(a) dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, em
~102/06/2020, as 13:58, cenforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
——TarL. 6V, B 19, do Decreto n0 8.539, de 8 de outubro de 2015

“: Documento assinado eletronicamente por José Wilson Silva Neto,

. ' Coordenador(a)-Geral de Atuaria,Contabilidade e Investimentos,
em 02/06/2020, as 15: 09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
- no art. 69, § 10, do Decret.o n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

_:_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
* http://sel.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
it acao= documento conferir&ld Orgao_acesso externo=0, informando o cadigo
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