PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sdo Paulo

Oficio n® 656/2018
Garga, 18 de junho de 2018.

Requerimento n° 0550/2018
Vereador: Pedro Santos.
Assunto: Denuncia da Rodoviaria Velha.

Senhor Presidente,

Em atencdo ao contido no expediente supra, juntamos copia das

informacoes prestadas pela Procuradoria do Municipio.

Atenciosamente,

A

JOAO CA (‘%ASL 0S SANIOS

Prefeito Mu icip;f\

Exmo. Sr.

JOSE PEDRO DOS SANTOS SOARES
Camara Municipal de Garga

NESTA



\

A
PROCURADORIA

Por determinagdo,: ‘do. :Sr -
Prefeito, retornar ao Gabinete.no
Pprazo improrrogivel de até 03
dias dteis, com as informagdes
pertinentes.

Garga, 12/06/18

- Secretaria Municipal de Gestdo
Administrativa

Requerimetito n° 435/2018 ~ Camara Municipal de Garga |~

Interessado: Pedro Saritos. -

Ao
Gabinete do Prefeito:

Senhor Prefeito,

Trata-se de Requerimento n® 435/2018, no qual o .

vereador Pedro Santos solicita informagdes acerca da

denuincia efetuada junto ap Ministério Publico local, acerca - -

de eventual tredestinacéio, referente ao imével da antiga
rodovidria,

Informamos que, os Vereadores Patricia Morato
Marangdo ¢ Fibio José Polisinani, protocolaram no
Ministério Publico a Representagdo em anexo, solicitando a
adogdo de providéncias para evitar a venda do prédio
publico (Antiga rodovidria), bem como do imével
localizado na Rua Carlos Ferrari confluéncia com Rua
Coronel Joaquim Piza.

Posteriormente, foram efetuadas denvincias via e-
mail pelo Sr. Edson Silva (edsonsilva@mail.com), nos dias
21/08/2017, acerca do Projefo de Lei n® 064/2017 e
31/10/2017, em uelagdn:4 .aproyagdo do Projeto de Lei n®
067/2017. OviTRlzinal nianaT

Apds, foi instaurado o Inquérito Civil n°
14.0269.0001251/2017-5, objetivando “averi uacdo de
eventual' ﬁ‘&’desfféi[iaqio% 1liditd *ﬁ%f‘” ‘meiéi'c‘iﬁé_ E%{%nici pais
n°(s) 5.149/2017 e 5.171/2017, gue desafetam e
autorizam a alienagdo dos prédios da confluéncia das Rua
Carlos:-Ferrari e Coronel Joaquim Pizza e da Antiga
Rodovidria  de Garca, respectivamente”, . sends’ que a

Camara Municipal de Garga figura, também, como

sisticaronm
Garga/SP, 18 de junho de 2018,
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PROMOTOR(A) DE JUSTICA DA
COMARCA DE GARCA

o,

PATRICIA MORATO MARANGAO, brasileira, casada, Vereadora,
portadora do documento de identidade RG 18.911.602, residente e
domiciliada & Rua Fausto Floriano de Toledo, 1427, nesta Comarca e

FABIO JOSE POLISINANI, brasileiro, solteiro, vereador, portador do
documento de identidade RG 27.687.399, residente e domiciliado na Rua
Flavio de Almeida Sales, n° 75; veem & presenga de V. Exceléncia
apresentar .

REPRESENTACAO

com base no artigo 180, III da CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO, RELATANDO os seguintes fatos que ensejam a atuagdo do
Ministério Publico:

O termo patrimdnio comporta concepgdes

distintas, porém relacionadas. Heranga, legado, propriedade ndo ¢ apenas o .

que se pode tocar, sendo tudo o que se pode atribuir valor.

NAISTERIO P!

4208 Garg.




Ha bens materiais ou imateriais, de grande
ou de simbélico valor. Uma casa, uma foto, um ensinamento. Tudo isso
constitui o patriménio de um individuo ou de uma coletividade.

O patrimonio pessoal depende do
individuo, de suas decisdes, de seus interesses particulares. O coletivo é
definido e determinado além dos gostos e escolhas individuais, demanda
um interesse e valoragio comum. Por isso, quando se h4 um consenso

daquilo que ¢ patriménio coletivo para uma determinada comunidade, esse
patriménio ganha um imenso valor.

O campo do patrimbnio também
relaciona-se aos conceitos de identidade, pertencimento e tudo isso incluido
em um contexto histdrico, artistico, cultural.

N&o sem um porqué, a arquitetura
representa um ponto sempre recorrente na preservagio do patriménio
histérico, uma vez que as construgdes arquitetdnicas contam muito .da
historia e vida social de uma localidade.

O municipio de Garga, sob esta
perspectiva, tem em seu patriménio arquiteténico alguns iméveis que
representam marcos histéricos, sociais e culturais. Dentre eles destaca-se,
em primeiro, a “Antiga Rodoviaria”.

Inaugurada em 1939, este proprio
contou naquela efeméride com a presenga de Getulio Vargas, ento
presidente da republica.

Estruturalmente o terminal contava
com érea para embarque e desembarque toda coberta, possufa excelente
iluminag#o, pisos de concreto e sanitérios, sendo & época considerada uma
das mais importantes rodovidrias do pais.

. Porém € sua importdncia histérica e
social que se mostra ainda mais relevante. O local representou ao longo da
histéria garcense um importante ponto de convergéncia da vida cotidiana: o
antigo cinema, o comércio, o passeio com a familia, o encontro de amigos.

Todo este patriménio coletivo, porém,
ndo recebeu das autoridades municipais o devido cuidado e respeito nas

Gltimas décadas.
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Por  muito tempo  esquecido,
abandonado, o imével foi desapropriado com recursos da Educagdo nas

gestbes administrativas de 2009/2012 e 2013/2016 para implantagfio da
“Estagdio Ciéncia”.

Na atual administragio, todavia, a
finalidade da desapropriagéio foi descartada e por meio do Projeto de Lei n®
67/2017 (cOpia anexa) o Prefeito Jodo Carlos dos Santos propde a
desafetagdo e alienagdo do imével para outra finalidade.

Na justificativa do Projeto; o autor , 0
Exmo Sr Prefeito Municipal, atribui & crise macroeconfmica, sendio
vejamos:

Como é de conhecimento notério, a crise
macroeconémica que atinge o pais implicou a
queda da arrecadagdo tributdria, com o
potencial de gerar consequéncias danosas para
o equilibrio das contas publicas, notadamente
em um cendrio no qual é necessdrio manter os
investimentos que tém sido feitos nos ultimos
anos em servigos publicos essenciais para a
populagdo e obras de infraestrutura
Sundamentais para impulsionar o crescimento
econdmico da cidade de Garga.

Diante disto, para evitar que a queda de receita
gere prejuizos aos cidaddos Garcenses, torna-se
necessdrio que o Municipio empreenda a busca
por novos mecanismos que aumentem 0s
recursos necessdrios para custeio das obras e
servigos mencionados acima, bem como que
permitam a constitui¢do de garantias sélidas e
suficientes a elaboragdo de novos projetos de
infraestrutura.

Uma das formas de majorar as receitas é a
alienagdo. de bens imdveis considerados
inserviveis ou de pouca serventia ao exercicio
das atividades administrativas no = atual
momento. Assim, os bens publicos que se
encontrarem nas condicdes acima especificadas
podem ser alienados, como modo de se atingir o
interesse  publico, conceito mutdvel e que
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demanda dinamismo do . gestor publico na
administragdo dos interesses Dpostos sob sua
tutela,

Na justificagdo do Projeto, o autor
argumenta que a alienagéo de préprios municipais se faz necessaria para
manter servigos publicos e investimentos em infraestrutura ante a queda de
arrecadag@o tributéria decorrente da crise econdmica que afeta o pafs, e, em
nhenhum momento, referido Projeto ressalta em artigo de lei que deverdo ser
PRESERVADOS OS PREDIOS HISTORICOS postos a venda.

Todavia esta é uma justificativa genérica. Nio especifica 0s motivos paraa
alienagdo do objeto em comento.

A}

A justificativa, alids, é a mesma dos
demais projetos de idéntica natureza encaminhadas na mesma oportunidade
para o parlamento local, a saber: os projetos de lei n® 64, 65 ¢ 66 (todos de
2017), tratando-se inclusive de reas institucionais que, ao hosso ver, sdo
inalienéveis, :

|

Ressalta-se também outro! prédio de nio
menos importincia histérica, tratando, o Projeto de Lei de n% 65/14 (Cépia
anexa) como APENAS um imével localizado na Rua Qarlos Ferrari,
confluéncia com Rua Coronel J oaquim Pizza,

Pois bem,

Trata-se de imével constiuido antes da
emancipagdo politica do municipio em 1929, fotografado [no “Livro de
Garga”, na pégina 502, onde foi sediado 0 primeiro Banco de nossa cidade.

De acordo com ilustres municipes locais atuais, dentre eles 0 DR Caio

Celso Almeida, pessoa extremamente conceituada e respeitada em nossa
comunidade, citado imével foi projetado nio menos por Ramos de
Azevedo, o qual, dentre outros projetos seus temos: Mercado Municipal de
Sdo Paulo e de Campinas, Faculdade de Medicina da USP, Teatro
Municipal de S&o Paulo, Pal4cio dos Correios de S&o Paulo, Pinacoteca do
Estado, Batalhdo Tobias Aguiar, dentre outras reliquias historicas
imobilidrias. Garga, ao que se te conhecimento, teve a honra em ser
beneficiada por um projeto de renomado arquiteto modernista, através de
seu genro, Dr. Ernesto Dias de Castro, proprietario de vérias unidades
rurais no municipio que trouxe o projeto do hoje “Prédio da Secretaria de
Indistria e Comercio”, que, possivelmente, serg alienado ¢ o futuro
adquirente poders derrub4-lo, se o pretender, pois ndo hd imposigto legal
nesse sentido. O projeto de Lei ¢ OMISSO nesse sentido,

Ny



O Prefeito também nfo leva em
consideragdo o fato de que o produto da venda do imével ndo podera ser
revertido para manutengfo de servigos publicos, sendo a imobiliza¢do do
capital. Também ndo est4 considerando que a finalidade da desapropriagio
que foi levada a cabo com recursos da educagéio e para esta finalidade.

Por fim, hi elementos juridicos que
parecem ser empecilho para a consecugfio do objetivo do Prefeito,
sobretudo o enunciado no artigo 180 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, que disciplina o estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, diz que os Municipios deverdo assegurar: a

preservag@o, protegdo e recuperacio do meio ambiente urbano e cultural
(inciso III).

Diante do exposto, considerando que
os fatos acima narrados caracterizam, em tese, ofensa ao disposto no

artigo n° 180, III da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, requer-se ao
Ministério Publico sejam tomadas as providéncias cabiveis, no sentido de
que seja evitada a venda dos prdprios publicos assim como, se inevitdvel,
que se preserve o patriménio histdrico pois ndo hd no texto de lei artigo
mandamental que dispde sobre o assunto, e vislumbra-se o “periculum in
mora” na destrui¢do do patriménio histérico local.

Garga, 25 de agosto de 2017
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| Promotoria de Justica de Gar

De: Edson Silva [edsonisliva@mall.com) Enviada: ter 31/10/2017 19:07

Para: Corregedoria Geral do Ministerio Publico; Fernanda Peixoto Cassiano;
Maritla; Patricla Soares de Souza; Richard Fabricio Messas

Cc:

Assunto: Tredestinag3o Ilicita - Venda de Imével Desapropriado
Anexos:

Boa noite,
TREDESTINAGAO ILfCTA - PREJUIZO AO ERARIO - ANTIGO
TERMINAL RODOVIARIO

Com a aprovagdo do Projeto de Lei n°® 067/2017, na data de ontem -
30/10/2017 - na qual desafeta &rea e autoriza 0 municiplo alienar o imoével
que especifica, através de licitagdo na modalidade concorréncia publica -
Imdvel localizado na Rua Heitor Penteado com a Rua Sargento Wilson Abel de
Oliveira com a Rua Minas Gerais, correspondente aos lotes 01P, 02P e 05P, da
quadra 35, estamos diante da tr%destinagéo ilicita.

O referido imével se. trata do antigo Terminal Rodoviario de Garga, na qual
pertencia a uma familia tradiclonal de Garga - “Familia Vizotto”, onde a
Prefeitura Municipal desapropriou através do Decreto n° 7.703/2011 e do
Decreto nO 7.777/2012, para fins de construgdo de um Centro de
Atendimento Educacional Especializado na Educagdo Baslca, ofertando salas
de recursos multifuncionais, centro de atendimento especifico nas dreas de
assisténcia social, fonoaudiologia, psicologia, psicopedagogia, bem como a
construgio da biblioteca infantil especializada, visando o atendimento de
alunos e pais da rede municipal de ensino.

Assim, uma vez concluida a desapropriagdo deverd o Poder Publico dar a
destinagdo publica para qual foi desapropriada. Caso esse fim ndo seja
concretizado, e ao bem for dado destino diverso sem qualquer interesse soclal
ou necessidade ou utilidade publica estaremos diante da tredestinagdo llicita.

Em consequéncia, estard configurado o prejuizo ao erdrio, uma vez que 0s
antigos proprietarios exercerdo o direito a retrocessdo. e/ou perdas e danos,
pals na época da desapropriagdo varios espagos comercials estavam locados
sendo que tinham uma renda em decorréncia dessa locagdo. -

Importante frisar também outros prejuizos, como os investimentos publicos ja
realizados, decorrentes da reallzagdo do projeto arquitetdnico da “Estagdo
Ciéncla” e o local foi totalmente preparado para a execuclo desse projeto,
com a demolicdo quase que integral da construcdo existente a época da
desapropriagao. -

Portanto, devera com urgéncia , a Promotoria de Defesa do Patriménio
PUblico de Garca tomar as medidas necessarias para que 1SS0 ndo ocorra, pois

estaremos diante de atos de improbidade administrativa que causam prejufzo

https://mpmsgfd.mp.sp.gov.br/exchamgc/pjgarcalcnixa%?.Ode%20ent;addTredestina... 011 !{2017
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ao erario.

Att.

Edson

- ht‘*?s"/mf’msSf‘i»:l?msss?z8°M§'bf4e?s9§xange/pjgarqagga_igg@mad.e
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Promotoria de Justica de Gar 'N’

De:  Edson Silva [edsonisiva@mall.com) ' Enviada: seq21/8201743:23
Promotoria de Justica de Garga; Richard Fabriclo Messas; Fernanda Peixoto Casslano; Patricla Soares de Soyza
Cc: Corregedoria Geral do Ministerio Publico

Assunto:  Projeto de Lel - Venda de Imévels - Prejuizos
Anexos:

Municiplo de Garca. Projeto de Lei - Venda de imévels - Area Instituclonal - Area Desapropriada com fim
educacional especifico. Prejuizo a populagdo.

Projeto de Lel n® 64/2017 - Desafeta areas € autoriza 0 municipio alienar o

imoével que especifica, atraves de licitacdo na modalidade concorréncia publica
- Areas Institucionais 2 e 3, do Jardim Brasil

Tal projeto de lei ofende diversos principios estabelecidos na Constituicdo
Estadual, cumprindo citar, de plano, a violagdo ac artigo 180, VII, com a

redacdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 31 de janeiro
de 2007, que assim prescreve:

"Art. 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano o Estadg € os Municipios assegurardo:

VII - as areas definidas em projetos de loteamento como areas verdes ou
institucionais ndo poderdo ter sua destinagdo, fim e objetivos originais

alterados, exceto quando a alteragdo da destinagdo tiver como finalidade a
reqularizagao de:

a) loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam total ou
parcialmente ocupadas por ntcleos habitacionais de Iinteresse social,
destinados a populagdo de baixa renda e cuja situaglo esteja consolidada;

b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da destinagdo, fim e
objetivos originariamente previstos quando da aprovagéo do loteamento.”.

Como se pode observar, a desafetagdo € medida excepcional, que sb pode

ocorrer nos casos expressamente previstos na Constituigdo do Estado de S&o
Paulo.

N&o ha duvida de que, areas definidas em projeto de loteamento como areas
verdes ou institucionais ndo podem ser desafetadas por mero ato
administrativo do Prefeito. :

A Lei Federal n® 6.766/79, dispde que, em todo parcelamento para fins
urbanisticos, deverdo ser reservadas areas institucionais, cabendo a
municipalidade, dada sua competéncia constitucional suplementar, definir o

percentual de tais &reas, que passam ao dominio publico quando da

aprovagio do projeto de loteamento, ndo poderENRRISUENIRACONacao

alterada. - RIS SRt &y :
PROTOCOLO R.°,

https:/mpmsgfd.mp.sp.gov.bi/exchange/pjgarca/Caixa%20de%20entrada/Projgto 220.. .;2;1»{28(.2017
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Os artigos 4°, 17 e 22 da citada lei, prevé que o as dareas institucionals
possuem natureza especifica, sendo vedada qualquer alteragdo pela
municipalidade, a partir do registro do loteamento.

Ementa: LOTEAMENTO - Lei Municipal n® 1,528/97, de Tambau - Desafetagdo
de area destinada, a sistema de recreio integrante de loteamento -
Inadmissibilidade - Area institucional - Bem de uso comum do povo - Ofensa
ao artigo 180, inciso VII, da Constituicdo do Estado de S8o Paulo - Recursos
ndo providos - "E da jurisprudéncia que, com relacdo aos bens de uso comum,
as areas previamente reservadas n&o podem, em qualquer hipotese, ter
alterada sua destinacdo, sob pena de violagdo ao estabelecido no artigo 180.
inciso VII. da Constituicdo do Estado, reconhecida sua inconstitucionalidade
(ADIN n® 52 027 0/9, de S&o Paulo, rel DES. FONSECA TAVARES, j 23
8.2000) . (TISP APL: -1065471596 SP , Relator: Luls Ganzerla, Data de
Julgamento: 03/11/2008, 112 Camara de Direito Plblico, Data de Publicagdo:
21/11/2008) '

Portanto, tal projeto de lei é ilegal e inconstitucional, por ter derrogado a
legislag8io federal, bem como violado a regra .de competéncia estabelecida no

art, 24, 1, da Constituigio, o que causard grandes prejuizos a toda a
comunidade garcense. % ‘

O Ministério Publico precisa tomar medidas urgentes para que isso ndo ocorra.

Projeto de Lei no 67/2017 - Desafeta area e autoriza o municipio alienar o
imével que especifica, através de licitagdo*na modalidade concorréncia publica
- imével localizado na Rua Heitor Penteado com a Rua Sargento Wilson Abel
de Oliveira com Rua Minas Gerais, correspondente aos lote 01P, 02P e O5P, da
quadra 35.

P R

Esse outro projeto também trara grandes prejulzos para a municipalidade,
uma vez que tal imével foi desapropriado para a construgdo do centro de
atendimento educacional, com recursos da educagdo. Ja& foram gastos
recursos educacionais com a desapropriagdo e elaboragdo do projeto
arquitetnico, além de demoligéo de parte do prédio. Além do que 0s antigos
proprietarios tiveram perdas e danos, uma vez que no local existiam varias
lojas que eram locados aos comerciantes e tinham renda dessa locagdo.

O projeto de lei estard desvirtuando a finalidade prevista no Decreto
Expropriatério n® 7.703/2011, para a construcdo do Centro de Atendimento
Educacional Especializado na Educagao Bésica, ofertando salas de recursos
multifuncionais, centro de atendimento especifico nas areas de assisténcia
social, educagdo social, fonoaudiologia, psicologia e psicopedagogia, bem
como a construcdo da biblioteca Infantil especializada, visando o atendimento

de alunos e pais da Rede Municipal de Ensino, caracterizando a trede'stinagéo ‘

ilicita.

https://mpmsgfd.mp.sp.gov.br/exchangelpjgarca/Caixa‘VoZOdc%ZOéntradgE:ojg}p‘yggo... 21/08/2017
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

3* PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE GARCA
Pragn Dr, Martinho Funchal de Barros n® 50, GargalSP — CEP 17.400-000 - Telefone (14) 3406-4860

Oficlo n.® 110/2018 - 3° PJ
Ref: 1C 14.0269.0001251/2017-5 (faver usar essas referéncias)

" Garga, 04 de maio de 2018.

Ao Excelentissimo Sr.

Prefeito Municipal de Garga

Excelentissimo Senhor Prefelto Municipal

Cumpfimenfongo-o. notifico-0 acerca da instauragdo do
Inquérito Civil retro, cuja copia segue anexa, para dque, querendo,
apresente recurso ao Conselho Superior do Ministério Publico no prazo

legal de 5 (cinco) dias, nos termos do art, 121, § 3° do Ato Normativo n°
484/2006-CFJ.

Aproveito a oporlunidaode ainda para requisitar, no prazo de
30 (trinta) dlas, apresente coépia do Decreto de Desapropriagd@o do prédio
da antiga Rodoviaria de Garga, bem como dos atos normativos em que

consigna a sua motivagdo, sem prejuizo de informagdes sobre ©
andamento do projeto de implantagdo ca "Estagdo Ciéncia".

sem mais para o momento, aproveito o ensejo para externar d
Vossa [xceléncia meus protestos de elevada estima e distinta
consideragdo.

FERNAN . O CASSIANO
Propfofgra [de Justiga
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3* PROMOTORIA DE JUSTIGA DE GARCA
RC n° 43.0739.0001251/2017-3
ADITAMENTO APORT A R1A DE INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL

Considerando o contetido da representagdo as fls. 02/06, de autoria

dos Vereadores Patricia Morato Marangfio e Fabio José Polisinani, noticiando que o Poder
Executivo do Municipio de Garga cncaminhou os Projetos de Lei 65 e 67/2017 visando &
desafetacio ¢ alienaglio de dois iméveis de valor histérico desapropriados para execugdo de
programas relacionados a educag#o (respectivamente, prédio situado na confluéneia daé Ruas

Carlos Ferrari e Coronel Joaquim Pizza e prédio da antiga Rodoviaria de Garga);

Considerando que, segundo informagdes prestadas pelo Municipio
de Garga 4 fl. 24, o Projeto de Lei 64/2017 foi retirado, enquanto o Projeto de Lei n. 67/2017 foi
aprovado e convertido na Lei Menicipal n. 5.149/2017, desafetando-sé o prédio situado na
confluéneia das Ruas Carlos Ferrari e Coronel 3oaquim Pizza, ¢ nio o prédio da antiga

Rodovidaria de Garga, como por equivoco constou da portaria inaugural;

Considerando que, igualmente ao revés do consignado na portatia
inaugural, o Projeto de Lei n. 65/2017 foi aprovado e convertido na Lei Municipal 5.171/2017,

de acordo com informacBes prestadas pela Camara Municipal de Garga  fl. 47,desafetavndp-se )
prédio da antiga Rodoviaria de Garga para alienagéo;

B LY

Considerando que, diante disso, ha possibilidade de ocorréncia de
tredestinagdo ilicita por meio de ambas as leis aprovadas;

ADITO a PORTARIA DE INSTAURACAO DE INQUERITO
CIVIL devendo constar como objeto deste procedimento “Averiguagdo de eventual tredestinagéo
ilicita por meio das f.eis Municipais 5.149/2017 e 5.1 71/2017. que desafetam e autorizam d alienacdo
dos prédios da confluéneia das Ruas Carlos Ferrari ¢ Coronel Joaquim Pizza e da antiga Rodovidria de
Garea, respectivamente”, devendo constar como inves;igados, por ora, o Municipio de Gargac a

Cémara Municipal de Garga.

Proceda-se 80S registros necessarios.




H

1) Notifiquem-se os investigados facultando-lhes novo prazo
recursal e a apresentagdo de eventuaig esclarecimentos; ‘

4) Oficie-se a0 Municipio de Garga requisitando . copia dos
Decretos de Desapropriag#o dos iméveis em questdo; bem como dos atos administrativos em que
consignada a sua motivagio e a motivago da tredestinaggo, sem prejuizo de informagdes sobre o

andamento do projeto de implantagéo da “Esta¢do Ciéncia”.

Com as respostas ou o decurso dos prazos, abra-se nova concluséo.




