CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI 9/2014

Regulamenta a colocagdo de placas informativas em todas as obras publicas
realizadas no municipio de Garga.

A Camara Municipal aprova a seguinte lei:

Art. 1° Todas as obras publicas realizadas no Municipio de Gar¢a deverio
conter todos os dados referentes a realizacdo da obra, constando, obrigatoriamente:

I - data de inicio e término da obra;

IT - dados referentes as empresas executoras da obra;

III - nimero do contrato administrativo ou procedimento licitatorio;

IV - valor contratado e valores agregados no decorrer da realizacgio da obra;
V - contato do orgdo de fiscalizagdo;

VI - enderego para vista integral do processo de licitagdo e/ou retirada de copia
do contrato;

VII - nome completo, nimero da inscrigio do CREA e o niimero da ART -
Anotacdo de Responsabilidade Técnica do engenheiro responsavel pela fiscalizagdo da obra;

VIII - dotagiio orgamentdria, origem dos recursos e Secretaria gestora dos
Iecursos.

Art. 2° As obrigagdes constantes nesta lei deverdo ser expressas no edital de
licitago e exigidas como forma de cumprimento do contrato.

Art. 3° A falta de realizagfio do disposto na presente Lei incorrerd na aplicagio
de pena, correspondente a 10% (dez por cento) do valor contratado.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei, correrdo a conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S. Sessdes, 3 de fevereiro de 2014.

FRANCISCO CHRISTOFORO JUNIOR
PRESIDENTE

Rua Bardo do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Telefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

Nobres colegas de Casa Legislativa,

Dentre os principios que norteiam a atividade administrativa, cujos destaques
constitucionais ficaram adstritos aos artigos 37 da Constitui¢do Federal, encontram-se o da
eficiéncia e publicidade.

A publicidade das obras publicas deve abranger um meio eficaz de controle e
verificagdo por parte dos cidaddos, cujo embate e fiscalizagdo — armas do regime democratico
— podem ganhar uma correspondente a mais, como fonte de inspiragéo da pratica da cidadania
e conhecimento de fato do alcance e deveres dos 6rgdos publicos e de seus agentes.

Quanto aos aspectos legais e constitucionais a matéria ja foi avaliada pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que julgou parcialmente procedente projeto semelhante do
municipio de Guaruja, parte esta que se constitui o cerne do projeto a ser apreciado por esta
Casa.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.966/2012 DO MUNICIPIO DE GUARUJA. COLOCACAO DE PLACAS
INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS. INICIATIVA LEGISLATIVA
DE VEREADOR. NAO CONFIGURADA VIOLACAO A INICIATIVA
RESERVADA DO CHEFE DO EXECUTIVO. HIPOTESES TAXATIVAS.
SUPLEMENTACAO DE LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL
CONSTITUCIONALMENTE ~ AUTORIZADA.  PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE E DIREITO A INFORMACAO NA EXECUCAO DE
OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES. DEFINICAO DE DIMENSOES MINIMAS DA PLACA
CONFIGURA ATO DE ADMINISTRACAO. ATRIBUICAO DO
PREFEITO. PRAZO DE ADAPTACAO DAS OBRAS EM ANDAMENTO
IRRAZOAVEL E DESPROPORCIONAL PRECEDENTES DO STF.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Por fim, pretendemos com esta proposi¢cdo apresentar a sociedade um
mecanismo dindmico e eficiente na regulamentagio estadual da obrigagdo de transparéncia e
publicidade das atividades publicas.

S. Sessoes, 3 de fevereiro de 2014.

FRANCISCO CHRISTOFORO JUNIOR
PRESIDENTE

Rua Bardo do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Telefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

acoroao AN O A
03892724*

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0080977~
28.2013.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que é
autor PREFEITO MUNICIPAL DE GUARUJA, é& réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA.

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de
Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisédo:
"JULGARAM A AGCAO PROCEDENTE EM PARTE, CASSADA A
LIMINAR, V.U.", de conformidade com o voto do(a)

Relator(a), que integra este acébdrdao.

0 julgamento teve a participagéo dos
Desembargadores GONZAGA FRANCESCHINI (Presidente),
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT
AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES NETO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, LUIS
SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, ITAMAR GAINO, VANDERCI
ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO e RUY
COPPOLA.

Sdo Paulo, 28 de agosto de 2013.

MARCIO BARTOLI
RELATOR
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Agao Direta da Inconstitucionalidade

n° 0080977-28.2013.8.26.0000

Séo Paulo

Requerente: Prefeita Municipal de Guaruja
Requerido: Presidente da Camara Municipal
de Guaruja

voto n® 29.930

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.966/2012 DO MUNICIPIO DE
GUARUJA. COLOCACAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS
PUBLICAS. INICIATIVA LEGISLATIVA DE VEREADOR. NAO
CONFIGURADA VIOLAGAO A INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. HIPOTESES TAXATIVAS, SUPLEMENTACAO DE
LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL CONSTITUCIONALMENTE
AUTORIZADA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DIREITO A
INFORMACAO NA EXECUCAQ DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA
DE VIOLAGCAO A SEPARACAO DOS PODERES. DEFINICAO DE
DIMENSOES MINIMAS DA PLACA CONFIGURA ATO DE
ADMINISTRAGAO. ATRIBUICAO DO PREFEITO. PRAZO DE
ADAPTACAO DAS OBRAS EM ANDAMENTO IRRAZOAVEL E
DESPROPORCIONAL. PRECEDENTES DO STF. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Trata-se de a¢do direta de

inconstitucionalidade, ajuizada pela Prefeita do Municipio d

Agdo Direta ds Inconstitucionalidade n® 6080977-28.2013.8.26 0600 - S0 Paulo
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Guaruja, da Lei Municipal n° 3.966, de 29 de outubro de 2012,
que “regulamenta a colocagdo de placas informativas em todas as
obras publicas realizadas no Municipio de Guaruja”.

Aduz a requerente, em sintese, que o diploma
legal padece de vicio de inconstitucionalidade formal, porquanto
editado por iniciativa parlamentar, em desrespeito & iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo para organizar,
superintender e dirigir os servigos publicos, e em violagéo,
portanto, ao principio da Separagédo dos Poderes. Argumenta que
a iniciativa de projeto de lei que obrigue a Prefeita Municipal a
colocar placas informativas em todas as obras publicas do
municipio cabe ao Chefe do Executivo, por dizer respeito a
dire¢do superior da municipalidade. Afirma, ainda, que o encargo
previsto no diploma legal redundard em despesas ndo previstas
em lei orgamentaria, e que a indicagdo genérica da sua forma de
custeio representa burla a Constituicdo Estadual, configurando
inconstitucionalidade material. Realg¢a, assim, ofensa aos artigos

8% 24, §2° 2 e 4; 25; 37; 47, 1, XI, XIV; e 144 da Constituigdo

Aggo Dirsta da Inconslitucionalidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - S&o Paulo
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paulista, pugnando pela declaracdo de inconstitucionalidade da lei
atacada (cf. fls. 02/15). Anexa documentos 4 inicial (fls. 16/40).

A liminar pleiteada foi deferida as fis. 42/44,
determinando a suspensdo da eficacia e a vigéncia da norma até
o julgamento do mérito desta agao.

A Procuradoria-Geral do Estado foi citada,
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa do ato
impugnado (fls. 54/56).

O Presidente da Camara Municipal de
Guaruja prestou as informagdes requisitadas as fls. 58/62. Juntou-
se aos autos midia digital encaminhada pela Diretoria Juridica da
Camara, contendo as leis orgamentarias anuais de 2012 e 2013
do Municipio (fls. 71).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de
Justica pela procedéncia da agéo (fls. 65/70).

2. A Lei objeto de impugnag¢do neste feito

tem a seguinte redagao (cf. fls. 39/40):

Agéo Direta da Inconstitucionalidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - Sdo Paulo
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“ 'Regulamenta a colocagdo de placas
informativas em todas as obras publicas realizadas no Municipio
de Guaruja’

Art. 1° - Todas as obras publicas realizadas
no Municipio de Guarujé deverdo conter todos os dados
referentes a realizagdo da obra, constando, obrigatoriamente:

1 - data de inicio e término da obra;

Il - dados referentes a empresas executoras
da obra;

Hl - nimero do contrato administrativo ou
procedimento licitatério;

IV - valor contratado e valores empregados
no decorrer da realizag&o da obra;

V - contato do 6rgédo de fiscalizagéo;

VI — enderego para vista integral do processo

de licitagdo e/ou retirada de copia do contrato;

Acdo Direta da inconstitucionalidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - S&o Paulo
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Vil - nome completo, numero da inscrigdo do
CREA e o numero da ART — Anotagdo de Responsabilidade
Técnica do engenheiro responsével pela fiscalizagdo da obra;

Vill - dotagdo orgamentéria, origem dos
recursos e Secretaria gestora dos recursos.

Art, 2° - A placa devera ser colocada em local
visivel, constando, no minimo, trés metros de largura por dois
metros de altura, durante todo o periodo de realizagdo das obras.

Art. 3° - As obrigacdes constantes nesta lei
deverdo ser expressas no edital de licitagdo e exigidas como
forma de cumprimento do contrato.

Art, 4° - A falta de realizagdo do disposto na
presente Lei incorrera na aplicagdo de pena, correspondente a
10% (dez por cento) do valor contratado.

Art. §° - As obras que ja estiverem em
andamento terdo prazo de até 10 (dez) dias para colocarem a

placa conforme esta Lei.

Agéo Direta da Inconstitucionelidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - S3o Pauio
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Art. 6° - As despesas decorrentes da
execugdo desta lei correrdo a conta de dotagbes orgcamentarias
proprias, suplementadas se necessarno.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Cémara Municipal de Guaruja, em 15 de
agosto de 2012.

José Carlos Rodrniguez

Presidente

Marcelo Teixeira Mariano

1° Secretario

Céndido Garcia Alonso

2° Secretario”

3. A despeito da concessdao liminar do pedido
no exame perfunctério dos autos, para suspender a eficacia e
vigéncia da lei impugnada, a andlise aprofundada do seu

conteddo, a luz das normas e principios constitucionais que

Agdo Direta da inconstitucionelidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - Sdo Paulo
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devem nortear a interpretagao legal, conduz a conclusdo segura
de que a agdo declaratéria de Inconstitucionalidade ¢
parcialmente procedente.

Nédo se ignora a existéncia de precedentes
semelhantes deste Orgao Especial sobre o tema, que serviram
até mesmo de base para que, cautelar e liminarmente, fosse
ordenada a suspensdo da eficacia da lei combatida. Nas
oportunidades em que o colegiado se manifestou sobre a
constitucionalidade das leis entdo impugnadas, decidiu-se que as
disposi¢des daqueles atos normativos diziam respeito a gestdo
administrativa, motivo pelo qual as agdes diretas foram julgadas
procedentes.

No entanto, reputa-se imprescindivel a
submissdo desta divergéncia a este Orgiao Especial, apos
reflexdo ampla e especifica sobre o contetido da lei do Guaruja,
caso em que foram respeitadas todas as regras de iniciativa e

atribui¢gdes constitucionais do Legislativo.

Agéo Direta da Inconstitucionalidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - S3o Paulo
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4. Inicialmente, registre-se que a lei municipal
nédo modificou qualquer regramento geral ou estrutural de
procedimentos licitatérios. Trata-se apenas de mais um diploma
legal que, ao suplementar a legislagido federal e estadual, no
que efetivamente cabe ao Municipio, deu ainda mais
concretude ao principlo constitucional da publicidade e ao
direito fundamental & informacdo, de acordo com
competéncia desse ente federativo prevista no artigo 30,
inciso I, da Constituigdo Federal.

Nao se verifica a alegada
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez que o ato
normativo ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos
publicos e ndo fixa remuneragdo; ndo cria ou extingue
Secretarias e 6rgaos da Administragdo Publica; e, finalmente,
ndo dispde sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu
regime juridico.

5. Resta evidente, assim, que a lei cuida de

matéria ndo prevista no rol de temas reservados a iniciativa

Agéo Direta da inconstitucionslidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - S80 Paulo
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legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf. artigo 24, §2°*,
Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol
esse que, segundo posicdao firmada pelo Supremo Tribunal

Federal’® e por diversas decises deste Orgdo Especial’, é

' Canstituigao Estadual, Artigo 24 — “A (nicialiva das leis complementares e crdindrias cabe a quelquer membro ou

comiss8o da Assembléia Legisiativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justige, ao Procurador-Geral de

Justiga e aos cidadfos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

(.)

§2° - Compele. exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciative das leis que disponham sobre.

1 - criag8o e extinglio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direla e autdrquica, bem como a

fixag8o da respectiva remuneragéo:

37- ;t,i;t;éo ¢ extingdo das Secrelarias de Estado e érgdos da administragdo publica, observedo o disposto no ar.

3 - gr%énizag&o da Procuradoria Geral do Estado e da Defensona Piblica do Estado, observadas as nonmas gerais
8 UNiao,

4 = servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, establlidade e aposentadonia,

§ - mililares, seu regime jurldico, provimento de cargos, promogdes. estabiidade, remuneraco, reforma e

transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ov alteragldo do efetivo da Policia Miitar;

6 - cringéio, afleragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros publicos".

**(...) a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a propésito do lema referenle & reserva de inicistiva, sempre
excepcional. do processo de formacéo das leis Cabe observar, na ponlo. par nscessério. que o Plenéno deste
Suprema Corte, 80 juigar a AD! 3.394/AM. Rel. Min. EROS GRAU, apraciando esse especifico aspecto da
controvérsia, firmou entendimento que lorna acolhivef a pretensio recursal ora em axame, como rasuita evidante da
seguinte passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU: -Afasto, desde logo, a alegada
fnconsri!ucbna!ldade formal por viclo de Jnk:varwa ;é que NHréro. fi renfe afei

g 3 v,_: [ BMDE 0 3 .:uA, 30

dlzondo respeito as mafénas re!at}vas a0 funcfonamento da Adminfsrracaa Pobloca notadamonﬂa no que so reiere L]
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer s:lwgéo
que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em bensficio da colstividade.” (grifei)
Esse entendimento encontra epoio na jurisprudéncia que o Supremo Trbunal Federal fiimou a propdsito da
iniciativa do processo fegislativo (RTS 133/1044 — RTJ 176/1066-1067). como o revela fragmento do juigado a
seguir reproduziio: *(...) - A inicialiva reservada, por consbituir melénia de direito estrito, ndo se presume nem
comporta inlerpretlagdo ampliativa, na medida em que - por implicar imitago ao poder de !nsfaurst;éo do processc
legislativo - deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicite e inequivoca. (...).” (RTJ 179/77, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Pieno)” (RE 702848, Min. Rel. Celso de Mello, julgado em 28/04/2013, DJe-086 DIVULG
13/052013 PUBLIC 14/05/2013, grifado). lgualmente: “O respeifo as atribuigbes resultantes da divisdo funcional do
Poder constitu pressuposto de legitimacho malerial das resolugbes estalais, notadamerite das jeis. - Prevalece, em
nosso sistema furidico, o principio goral ds Iegmmagéo concarranﬂa para tnstaumcao do pmoesso legislalivo Nao se
presume em oonsequenc:a & 1o ¢ 2ce dg

= vati : as le
MC /Rs ano Mm Rei Celso de Mello DJ 15/12/2008 gn!ado) '{ ) Ao conrréno do a!irmado pe!o mquenmte a
Ie: amcada n&o crla oy esrrum qualquer érgfo da Admm:sb’agéo Pubftca focal M&dgﬂ_@g_ﬁg_&dﬂ_
qual : de 6 poderd ; C i :

pserva de ln‘l gue deve resullar - em face do seu cariler e A“mm de ressarev 5o fnritan
propno texto ga onstituicdo, que define, de modo laxativo, em ‘numar; cla s”_8 ipoigses & 'M:
Agdo Direta da Inconstitucionalidade n® 0080977-28.2013.8.26.0000 - Séo Paulo , '
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taxativo. N&o prospera, de acordo com a Suprema Corte, o
argumento de que qualquer projeto de lei que crie despesa
somente devera ser proposto pelo Chefe do Executivo.

6. Sendo exaustivas e excepcionais as
hipéteses de competéncia privativa do Prefeito para deflagar o
processo de formagao das leis, ndo se pode presumir, tampouco
ampliar o sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual.

7. Para a boa compreensdo do escopo e
alcance da lei contrariada, importante esclarecer que a Lei n°
8.666/93%, que rege as licitagdes e contratos no ambito nacional,
define “obra” como “toda construgdo, reforma, fabricagédo,
recuperagdo ou ampliagdo, realizada por execugdo direta ou
indireta”.

A lei questionada prevé no seu artigo 1° o
dever de colocagdo de placas em todas as obras publicas do

Municipio de Guaruja, contendo as seguintes informagdes: data

0 das fois.” (AD! 776 MC/RS, Pleno. Min. Rel,

ade p

k giye

a alividade regaré a inslauracfo do pro
Celso de Melio. DJ 15/12/2008, gnifado).

3T4SP. Orgio Especial. Adin n° 0250357-83.2012.8.26.0000, Re}. Des. Kioilsi Chicuta, . em 08/05/2013; Adin n°
0270082-68.2012.8.26.0000, Rel. Designado Des. Paulo Dimas, |. em 26/06/2013; Adin n° 0269431-
26.2012.8.26.0000. Re). Des. Roberto Mac Cracken, j. em 05/06/2013.

¢ aitigo 6°. inciso |, da Lel n° 8.666/93
Agéo Direta da Inconstitucionalidade n° 06080977-28.2013.8.26.0000 - S&o Pauio
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de inicio e término da obra, dados das empresas executoras,
namero do contrato administrativo ou procedimento
licitatério, valor contratado e valores agregados no decorrer
da realizagdo da obra, contato do dorgao de fiscalizagéo,
enderego para vista integral do processo de licitagdo e/ou
retirada de cépia do contrato, nome completo, nimero de
inscrigio no CREA e o nimero da ART (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica) do engenheiro responsavel,
dotagdo orcamentaria, origem dos recursos e secretaria
gestora dos recursos (fls. 20).

8. Desse modo, a dicgdo do artigo 1°
igualmente ndo representa qualquer desrespeito ao principio da
separagéo e independéncia dos Poderes, assegurado no artigo 5°
da Constituicdo paulista. Ndo se pode conceituar esse especifico
dever de publicidade a ser cumprido pelo Municipio de Guaruja,
delegados e contratantes das obras publicas, como “ato de
administragdo do Municipio”, tampouco de organizagéo,

superintendéncia e direcéo dos servigos publicos.

Ag8o Direta da Inconstitucionalidade n° 0080977-28.2013.8.26.06000 - S8o Paulo
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9. Alias, espera-se das autoridades
municipais que, de acordo com sua competéncia e autonomia
constitucionalmente garantidas®, resguardem, inclusive por
legislagdo local, direitos constitucionais do Municipe a
informagdo e a transparéncia no trato da coisa publica,
viabilizando facil acesso aos dados de uma obra realizada
com dinheiro publico e o controle dos atos e fatos

administrativos pelos administrados.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho:
o principio constitucional da publicidade “indica que os atos da
Administragdo devem merecer a mais ampla divulgagdo possivel
entre os administrados, e isso porque constitui fundamento do
principio propiciar-thes a possibilidade de controlar a legitimidade
da conduta dos agentes administrativos. S0 com a transparéncia
dessa conduta é que poderado os individuos aquilatar a legalidade

ou ndo dos atos e o grau de eficiéncia que se revestem's.

3 Constituigao do Estado de S&o Paulo, “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia polftice, legislativa,
adminisirativa e financeira se auto-organizar8o por lei organica, alendidos os principios estabelegi
na Constiluiglo Federal e nesta Constituigdo®

® Manual de Direito Administrativo, 26* edig2o, Atias, $30 Paulo, 2013, p. 25, grifado.
Ag#o Direta da Inconstitucionalidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - S4o Paulo
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Ao  discorrer sobre o0s  principios
constitucionais do Direito Administrativo, Celso Antdnio
Bandeira de Mello elucida a conexdo umbilical entre o principio
da publicidade e o direito a informagéao sobre a coisa publica, e
com os fundamentos do Estado brasileiro: “ndo pode haver em
um Estado Democrético de Direito, no qual o poder reside no
povo (art. 1° paragrafo unico, da Constituigdo), ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito
menos em relagdo aos sujeitos individualmente afetados por

alguma medida. Tal principio esta previsto expressamente no art.

37, caput, _da Lei Magna, ademais de contemplado em

manifestagcbes especificas do direito & informacdo sobre 0s

assuntos publicos, quer pelo cidaddo, pelo sé fato de sé-lo, quer
por alguém que seja pessoalmente interessado. E o que se lé no
art. 5°, XXXl (direito & informagdo) (...).”

10. Ante a preocupagédo cada vez maior das
autoridades publicas, em todas as esferas, de implementar

medidas que deem efetividade aos direitos a informagéo e a

7 Curso de Direito Administrativo, 29* edigdo, Malheiros Editores, S0 Paulo, 2012, p. 117, gri
Ag80 Direla da Inconstitucionalidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - $S&o Paulo
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publicidade, foi editada a Lei federal n® 12.527/2011, conhecida
como “Lei de Acesso a Informagéio®. Como diretrizes®, a norma

prevé: “/ - observancia da publicidade como preceito geral e do

sigilo como excegdo; Il - divulgagdo de informacdes de interesse
publico. independentemente de solicitagdes; lll - utilizagdo de

meios de comunicagdo Vviabilizados pela tecnologia da

informagéo; IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de

transparéncia na administragdo publica;, V - desenvolvimento do

controle social da administracdo pablica.” (grifado).
O artigo 8° da Lei n° 12.527/2011 impde,

dentre outros, o dever dos drgdos e entidades publicas de
“promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiada” (grifado). Especificamente no que diz respeito as
obras publicas, a lei federal torna obrigatéria a divulgagéo de

‘informagd8es concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive

% Reguia 0 acesso & informagao previsto no previsto no inciso XXX!II do artigo 5°, no inciso Il do § 3° do
artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Constituigao Federal.

Artigo 3° Lein® 12.527/2011.
Acéo Direta da Inconstitucionalidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - S30 Paulo
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0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os

contratos celebrados” (artigo 8° §1°, IV) e “dados gerais para o

acompanhamento _de programas, agdes, projetos e obras de
orgéos e entidades” (artigo 8°, §1°, V, grifado).

11. Sendo certo que essas normas gerais se
aplicam a todos os entes da federagdo, vale observar que o
comando do artigo 1° da Lei Municipal n® 3.966/2012 descreve
apenas 0s dados que devem ser estampados nas obras publicas,
0s quais, a propodsito, refletem, em certa medida, contetdo
obrigatério de clausulas dos contratos administrativos
determinado pela Lei n® 8.666/93",

Acrescente-se que a Lei federal n° 5.194/66"
estatui que “enquanto durar a execugdo de obras, instalagdes e

*

servicos de qualquer natureza, é obrigatéria a colocagdo e

' Lel n° 8.666/93, “Ant. 55. S&o cldusuias nacassérias em todo contralo as que estabelegam: |- 0 objeto e seus
efementos caracteristicos; il - o regime de execugdo ou a forma de fomacimento: lif - 0_preco ¢ as condigles de
pagamento, os critérios. data-base e penvdicidade do reagjustamento de pregos, os crilérios de atuallzagéo
monelana entre a dala do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; IV -

atapas do execucso, de conclusdo, de entrega de observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso; V -
© créidito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificag8o funcional programaética ¢ da calegoria
econdmica, {...)" (grifado).

'" Artigo 16 da Lel n° 5.194/66. que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquitelo e Enfenheir,
Agrénomo.
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manutengdo de placas visiveis e legiveis ao publico, contendo o
nome do autor e co-autores do projeto, em todos 0s seus
aspectos técnicos e artisticos, assim como os dos responsaveis
pela execugdo dos trabalhos.”

12. As regras nacionais de amplo acesso da
populagao as informagdes de interesse publico tornam induvidosa
a adequagdo da lei municipal de Guaruja as Constituicdes
Estadual e Federal, bem como a legitimidade de sua
suplementagdo da legislagdo atinente ao assunto nela tratado.

Cumpre ainda observar que, na esfera
estadual, o CREA-SP celebrou com o Tribunal de Contas paulista
um Acordo de Cooperagdo Técnico-Institucional’® visando a
adog¢do de procedimentos na fiscalizagdo de obras e servigos de
engenharia realizados pela Administragdo Publica Estadual e
Municipal. Adotando como referéncia a Orientagdo Técnica IBR

001/2006 do IBRAOP™, o documento orienta o contetido técnico

' Cf. sitio eletrénico hitp:/ 4.) v brisi Aauit/files/crea tce sile pdl, visita realizada em 15 de agosto
de 2013.

"* Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Pablicas: “sociedade civil de direito privado sem fins lucrativos, de &mbito
nacional, constiuido por profissionsis de Engenharia, Arquiteturs & Agronomia, de nivel superior’, que afua
“apoio aos Tnbunais de Contas na elaboraglo de direlrizes e padrdes de referéncia para as audiorias
servigos de engenharia”. ¢f. sitio efetrénico hitp:/Mww.ibraop.org.br/ - visita realizada em 15 de agosto de
Acéo Direla da inconslitucionalidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - S80 Paulo
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do projeto basico de uma obra de engenharia, do qual devem
constar. denominagdo e local da obra, nome da entidade
executora, tipo de projeto, data, nome do responsavel
técnico, nimero de registro no CREA e sua assinatura, dados
esses muito semelhantes a alguns daqueles exigidos pela lei ora
contestada.

13. Verifica-se, assim, que o Municipio de
Guaruja simplesmente tornou obrigatéria por lei, a divulgacéo
clara e precisa desses dados, além de outros igualmente publicos
e hecessarios nas placas informativas de cada obra publica, a
reforcar a convergéncia do ato impugnado com a legislagéo
pertinente e mandamentos constitucionais.

14. Ao Executivo e ao Legislativo
correspondem, tipicamente, fungbes especificas e separadas.
Consta da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de Hely Lopes
Meirelles: “em sua fungdo normal e predominante sobre as

demais, a Cdmara elabora leis, isto 6, normas _abstratas, gerais e
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obrigatérias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem

diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos
de_administracdo. J& dissemos - e convém se repita — que o

Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Cdmara edita

nonmas gerais, o prefeito as aplica aos_casos _particulares

ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cémara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisbes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibigbes, concesses, permissées, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
de execugdo govemamental’.

E arremata o autor. “A Cémara néo

administra o0 Municipio, estabelece, apenas, normas de

administragdo. N8o execula obras e servigos publicos; dispde,

nid

unicamente, sobre sua execugdo.

* MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 17° edigdo. atualizada por Adils
Dallari (Coordenador), Matheiros Editores, p. 631, grifado.
Agdo Direta da inconstitucionalidade n® 0080977-28.2013.8.26.0000 - S8a Paulo
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15. Indubitavel que os preceitos legais de
Guaruja combatidos dispdem sobre a publicidade na execugdo de
obra publica, ndo se constituem em atos concretos de
administragdo. Cuida-se de normas gerais obrigatérias de
condutas a serem seguidas pelo Estado e particulares, que
poderdo ser regulamentadas pelo Executivo por meio de
provisdes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar'®
(cf. artigos 84, IV, CF, e 47, Ill, CE), respeitadas a conveniéncia e
oportunidade da Administragéo Pdblica.

Sendo assim, ndo se pode afirmar que houve
usurpacdo das atribuigdes do Poder Executivo.

Se ja evidenciado, inclusive com amparo em
precedentes do Supremo Tribunal Federal, que a matéria
veiculada na lei questionada nao esta reservada a inciativa do
Chefe do Executivo e muito menos consiste em ato de gestéo,
inadmissivel afirmar-se a sua inconstitucionalidade formal ou

material.

'* De acordo com 08 ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello, “mefhor senia designer tal
atribuigdo como ‘dever regulamentar’, pois 0 que o Chefe do Executivo tem é o dever de regulaghentar
as leis que demandam tal providéncla, ¢ ndo meramente um poder’ de fazé-lo° (Curso i
Administrativo, 28° edicéo, Malheiros Editores, Sao Paulo, 2012, p. 357).
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Nem se diga que o legislador guarujaense
extrapolou seu limite de dispor sobre normas abstratas. Exigir-se
menor abstragdo neste caso concreto, em que se atende
perfeitamente ao principio da publicidade na execug¢do de obras
publicas, significaria esvaziar o comando legal e as proprias
atribuicdes do Poder Legislativo, sob o risco, ademais, de
configurar-se “delegagdo disfargada e inconstitucional’, segundo
Celso Antdnio Bandeira de Mello™, na medida em que é a lei o
instrumento normativo adequado para preceituar os deveres
especificos criados pela norma atacada: “considera-se que ha
delegagdo disfargada e inconstitucional, efetuada fora do
procedimento regular, toda vez que a lei remete ao Executivo a
criagdo das regras que configuram o direito ou que geram a
obrigagéo, o dever ou a restrigdo a liberdade. Isto sucede quando
fica deferido ao regulamento definir por si mesmo as condigdes ou

requisitos necesséarios ao nascimento do direito material ou ao

nascimento da obrigagédo, dever ou restrigdo.”

" Curso de Direito Administrativo, 292 edigao, Malheiros Editores, S3o Paulo, 2012. p. 362.
Agdo Direla da Inconstitucionalidade n°® 0080977-28.2013.8.26.0600 - Sd0 Paulo
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16. Nao se constata qualquer contrariedade a
Constituigdo unicamente por gerar a lei 6nus fiscalizatério a
Administragao Publica.

O exercicio do poder de policia é atividade
tipica do Poder Executivo e inerente a sua atuagdo, sendo
licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local
o exercicio dessa fungdo, desde que nao crie programas
abrangentes de fiscalizacdo ou submeta a Administra¢ao a
prazos ou cronogramas rigidos.

A fiscalizacdo pelos  administradores
municipais ja esta abrangida pela policia administrativa relativa ao
controle de obras; as sangdes criadas, ademais, ndo ferem a
razoabilidade.

Dessa forma, cabera ao Executivo, segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia, exarar normas
administrativas que, ao darem cumprimento a referida Lei,

adequem a sua estrutura fiscalizatoria preexistente.

Agdo Direta da Inconstitucionalidade n® 0080977-28.2013.8.26.0000 - S8o Paulo
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Neste sentido se posicionou este Orgdo
julgador em julgado recente: “Ementa: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°® 2.258, de 13 de
agosto de 2012, que prevé o monitoramento de imagens nos
eventos privados com presenga de grande publico no dmbito do
Municipio de Louveira - Inocorréncia de vicio de iniciativa do
projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que
a norma editada cuida apenas de tema de interesse geral da
populagdo, nado regulando matéria estritamente administrativa,
afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24,
§2°, 47, incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente
municipal, por expressa imposigdo da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta - Previsao legal, na verdade, que apenas
impée obrigagées a particulares e nao implica no aumento de
despesa do Municipio, uma vez que o dever de fiscaliza¢do
do cumprimento das normas é conatural aos atos normativos
e ndo tem efeito de gerar gastos extraordinérios - A¢do Direta

de Inconstitucionalidade julgada improcedente. Voto. Nem

Agéo Direta da Incanstitucionslidade n® 0080977-28.2013.8.26.0000 - S&o Paulo
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tampouco ha que se falar que a previsdo legal contestada nos
autos implicaria no indevido aumento de despesas do ente publico
local, sem a respectiva indicagdo da fonte de custeio, em violagdo
ao comando contido no artigo 25 da Constituigdo Bandeirante. A
perene fiscalizagdo dos acontecimentos de especial
interesse, ainda que de natureza privada, realizados em seu
territério, insere-se no poder-dever da Administracao
municipal, que dela nao pode furtar-se; assim, descabe
argumentar-se que a imposicdo do dever de que se realize o
monitoramento por imagens de eventos com previsdo de
grande publico realizados no Municipio de Louveira
implicaria no aumento de despesa do ente publico local por
criar-lhe nova obrigagdo; o encargo previsto na legislagdo
local questionada nos autos dirige-se exclusivamente ao
particular promotor do evento especifico, sem impor
qualquer providéncia ao Poder Executivo; aliés, a Lei Municipal
n° 2.258/2012 & expressa ao facultar @ Administragdo a exigéncia

daquele monitoramento eletronico, que dela livremente podera C

Agéo Direta da inconstitucionalidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - S0 Pauio
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furtar-se, diante da discricionariedade que Ihe foi atribuida. De
qualquer modo, a propdsito, ja decidiu esta Corte Paulista em

caso anélogo ao dos autos que ‘o_dever de fiscalizacdo do

cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e nao
tem. no caso, efeito de gerar despesas ao Municipio. Além disso,

a maténia tratada na lei impugnada é de policia administrativa, e
as obrigagées foram impostas aos particulares, exclusivamente’
(v. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 0006247-
80.2012.8.26.0000, relator Desembargador Guerrieri Rezende).""

17. Também ndo se pode deixar de dar
efetividade ao principio da publicidade aos atos da Administragéo
e ao direito a informagdo sobre os assuntos publicos
especificamente ligados a execucdo de obras publicas — dogmas

de aplicabilidade imediata'® estampados na Constituigdes Federal

' ADIN 0186841-89.2012.8.28.0000 - S&o Paulo ~ Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j. 24.04.2013,
grifado.

"™ Cf. Conslituigio Fedaeral, artigo 5°

(.)

§1° - “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediala.” (grifado).
§2° - “Os direitos e garantias expressos nesta Constiluigdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos pnncipios por ela adotados, ou dos lratados intemecionais em que a8 Repdblica Federative do
Brasil seja parte”.
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e/ou Estadual'® — sob o pretexto de auséncia de indicagdo de
recursos financeiros mais exata do que a adotada na situagéo ora
em analise.

A respaldar essa posi¢do, decidiu 0 Supremo
Tribunal: “EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39 DA LEI N. 10.741, DE 1°
DE OUTUBRO DE 2003 (ESTATUTO DO IDOSO), QUE
ASSEGURA GRATUIDADE DOS TRANSPORTES PUBLICOS
URBANOS E SEMI-URBANOS AOS QUE TEM MAIS DE 65
(SESSENTA E CINCO) ANOS. DIREITO CONSTITUCIONAL.
NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA PLENA E
APLICABILIDADE IMEDIATO. NORMA LEGAL QUE REPETE A
NORMA CONSTITUCIONAL GARANTIDORA DO DIREITO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. O art. 39 da Lei n. 10.741/2003
(Estatuto do Idoso) apenas repete o que dispbe o § 2° do art. 230
da Constituicdo do Brasil. A_norma_constitucional é de_ eficacia
plena e aplicabilidade imediata, pelo que ndo ha eiva de

invalidade juridica na norma legal que repete os seus termos e

" Artigas 5°, XXXII; 37, caput e §1°, todos da Constituigio Federal e 111 da Constituiglio Estadua
Agéo Direta da Inconstitucionalidade n® 0080977-28.2013.8.26.0000 - S&o Paulo
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determina que _se concretize o quanto constitucionaimente

disposto. 2. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.” %°.

18. Nao bastasse, para as obras realizadas
pelo préprio Municipio, extrai-se do artigo 6° da lei municipal que
os custos da confecgdo e instalagdo das placas correrdo a conta
de dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas, se
necessario. A Lei n® 3.966/2012 foi promulgada pela Camara

Municipal em 29 de outubro de 2012 e entrou em vigor na data de
sua publicagao. O aumento de despesa gerado pela afixagéo das
placas informativas nas obras que estavam em andamento
quando do inicio de vigéncia do atoc e naquelas que
eventualmente se iniciaram ainda no exercicio de 2012 ndo se
revela impactante o suficiente a gerar desequilibrio no orgamento
previsto. Soma-se a isso o fato de que o legislador consignou a
possibilidade de reforgo ao orgamento, caso tal medida se mostre
necessaria. De mais a mais, as proprias leis orgamentarias

referentes aos exercicios subsequentes deveréo obrigatoriamente

*STF, Plano, Min. Relatora Carmen Lucia, ADIN n° 3.768-4/DF, j. em 19 de setembro de 2007,
Agdo Direta da Inconstitucionalidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - Séo Paulo

26



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

levar em consideragdo o novo encargo legal na dotagéo relativa a
eventuais obras puoblicas a serem feitas diretamente pelo
Municipio.

No tocante as obras licitadas, a lei
estabeleceu em seu artigo 3° que as novas obrigagdes dela
constantes deverdo ser expressas nos futuros editais do certame
e exigidas como forma de cumprimento do contrato. Conquanto
ndao haja sido demonstrada, nos presentes autos, significativa
repercussdo dos encargos criados pela lei guarujaense nos
contratos licitatdrios vigentes quando de sua publicagdo, o artigo
65, §5°2' da Lei n° 8.666/93 autoriza a revisdo dos pregos
contratados, caso se verifiquem tal repercussdo e comprovada
necessidade, o que igualmente, por forca do artigo 6° da lei
atacada, podera ser suportado por reforgco ao orgamento, caso

das dotagdes proprias ndo sejam suficientes.

Lei n° 8.666/83, artigo 66, §5° - "Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a supervenidncie de disposigbas legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos coniratados, implicardo e raviséo destes para mals
ou para menos, confonme o ¢aso.

Agao Direla da inconstitucionalidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - S&o Paulo
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19. Somado ao fato de que o novo encargo
legal consiste em materializagdo de postulados constitucionais
expressos, € certo que, de qualquer maneira, a ruptura da
equacdo econOmico-financeira devera ser concretamente
comprovada, para que seja possivel seu reequilibrio. No
julgamento da Adin n° 3768/DF, destacou a Ministra Relatora
Carmen Lucia: “ao reconhecimento de que o Estado pode alterar,
unilateralmente, as condigbes fixadas para os contratos de
concessdo e permisséo, tem-se, de um lado, que o particular tem
a garantia da preservagéo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato e, de outro, que as normas constitucionais devem ser
cumpridas. Compete ao contratado particular comprovar perante o
ente contratante a ruptura do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, em quanto, como e porque, para que seja refeito se for o
caso e segundo dados especificos.”

Por tais motivos, a Lei n° 3.966 n&o padece

de inconstitucionalidade nos seus artigos 1°, 3°, 4°, 6° e 7°.
N

i

28
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20. Entretanto, os artigos 2°% e 5° trazem
previsdes maculadas por evidente colidéncia com o texto
constitucional paulista. Ao definir concretamente e em minulcias
as dimens8es da placa informativa, 0 artigo 2° invadiu atribuigdo
do Prefeito Municipal, descrita no artigo 47, XIV, da Constituigdo
do Estado, de praticar “atos de administragdo”, transgredindo,
com isso, o principio da separagao dos Poderes (artigo 5° CE).
Conforme exposto ao longo deste Voto, cabe ao Poder Executivo,
no exercicio do seu “dever-poder” regulamentar, a execugao
desta lei. E fungdo do Prefeito deliberar sobre as dimensdes da
placa, se devera ser, por exemplo, padronizada, ou proporcional a
espécie e ao tamanho da obra. O administrador tera, entdo, a
oportunidade de eleger o critério mais adequado ao orgamento, a
realidade local e a protegdo do meio-ambiente urbano.

Por isso, declara-se inconstitucional a

determinagéo expressa em “constando, no minimo, trés metros de

* Lei n°® 3.966/2012, “Art. 2° - A placa dever§ ser colocada em local visivel, constando, no minjmo, tgds
melros de largura por dois meiros de allura, durante lodo o periodo de realizagdo das obras.”
Agdo Direta da Inconstitucionatidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - S&o Paulo
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largura por dois metros de altura’, do artigo 2° que devera ser
extirpada do texto legal.

21. Ademais, o prazo de dez dias estipulado
no artigo 5° para que as placas informativas sejam colocadas nas
obras em andamento, revela-se irrazoavel, por ser
demasiadamente exiguo, de modo que se impde a declaragédo de
inconstitucionalidade de todo o artigo 5° da Lei Municipal n° 3.966,
por ofensa ao artigo 144 da Constituigdo Estadual, uma vez
ofendido o principio da razoabilidade.

Ja decidiu o0 Supremo Tribunal Federal que a
atividade legislativa deve pautar-se pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade: “O Poder Plblico,
especialmente em sede de tributagdo, néo pode agir

imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente

condicionada pelo principio da razoabilidade, que traduz limitacdo

maternial & acdo normativa do Poder Legislative. - O_Estado n&o
pode _legislar _abusivamente. A atividade legislativa _esta

necessariamente _sujeita & rigida observancia _de diretri
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fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da

proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescricbes

irrazodveis do Poder Publico. O principio da proporcionalidade,

nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os
abusos do Poder Publico no exercicio de suas fungdes,
qualificando-se como pardmetro de aferigdo da propra
constitucionalidade material dos atos estatais.” (ADlI 2551 MC-
QO/MG, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 20/04/20086, grifado).
Nesse mesmo sentido: “TODOS OS ATOS EMANADOS DO

PODER PUBLICO ESTAO NECESSARIAMENTE SUJEITOS

PARA EFEITO DE SUA VALIDADE _MATERIAL, A

INDECLINAVEL OBSERVANCIA DE PADROES MINIMOS DE

RAZOABILIDADE. - As normas legais devem observar, no
processo de sua formulag8o, critérios de razoabilidade que
guardem estrita consondncia com os padrBes fundados no
princlpio da proporcionalidade, pois todos os atos emanados do
Poder Publico devem ajustar-se a cldusula que consagra, em sua

dimensdo material, o principio do "substantive due process of

Agdo Direta da Inconstitucionalidade n° 0080977-28.2013.8.26.0000 - S&o Paulo
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law". Lei Distrital que, no caso, ndo observa padrées minimos de
razoabilidade. A EXIGENCIA DE RAZOABILIDADE QUALIFICA-
SE COMO  PARAMETRO DE  AFERICAO DA
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS ATOS ESTATAIS. -
A exigéncia de razoabilidade - que visa a inibir e a neutralizar
eventuais abusos do Poder Publico, notadamente no desempenho
de suas fungbes normativas - alua, enquanto categoria
fundamental de limitagdo dos excessos emanados do Estado,
como verdadeiro parametro de afericdo da constitucionalidade
material dos atos estatais. APLICABILIDADE DA TEORIA DO
DESVIO DE PODER AO PLANO DAS ATIVIDADES
NORMATIVAS DO ESTADO. - A teoria do desvio de poder,
quando aplicada ao plano das atividades legislativas, permite que
se contenham eventuais excessos decorrentes do exercicio
imoderado e arbitrério da competéncia institucional outorgada ao
Poder Publico, pois o Estado néo pode, no desempenho de suas

atribuicbes, dar causa a instauracdo de situagcbes normativas que

comprometam e afetem os fins que reqem a pratica da funcdo d
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legisiar.” (AD| 2667 MC/DF, Pleno, Min. Rel. Celso de Mello, DJ
12/03/2004, grifado).

22. Uma vez invalidado todo o texto do artigo
5° da norma combatida, as obras em andamento deverdo, ainda
assim, adaptar-se as obrigagdes constantes da lei, por forga do
seu artigo 1° que se refere a “todas as obras publicas”.
Reconhece-se que o ideal seria a fixagdo de prazo habil pelo
legislador, o que, contudo, ndo ocorreu no caso concreto. Cabera,
portanto, & fiscalizacdo municipal apurar se a lei vem sendo
cumprida, respeitando prazo razoavel para que as obras em
andamento se adaptem aos novos encargos legais.

Comunique-se a Camara Municipal de
Guaruyja, na forma do artigo 90, § 3°, da Constituicdo Estadual.

23. Ante o exposto, julga-se parcialmente
procedente a acdo, para declarar a inconstitucionalidade,
unicamente, da expressao “constando, no minimo, trés metros de
largura por dois metros de altura,” contida no artigo 2°, bem como

/

de todo o artigo 5°, ambos da Lei Municipal n® 3.966/2012, doﬁ_\

Agdo Direla da Inconstilucionalidade n® 0080977-28.2013.8.26 0000 - Séo Paulo
33



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Municipio de Guaruja, cassada a liminar que suspendera a

eficacia da lei.

Marcio Bartoli

Relator

Agéo Direta da inconstitucionalidade n°® 0080977-28.2013.8.26.0000 - S0 Paulo
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- Cdmara Municipal de Garga

Estado de Sdo Paulo

Parecer Juridico

Ref.: Projeto de Lei n.° 09/2014 -
Regulamenta colocaciao de placas
informativas em obras piblicas.

Venho, por meio deste, apresentar consideragoes
juridicas acerca do Projeto de Lei n.° 09/2014, de autoria do Sr.
Vereador Francisco Christéforo Junior, por meio do qual se pretende
regulamentar a colocacido de placas informativas em todas as obras
publicas realizadas no Municipio de Garca.

De inicio, ja é importante salientar que o Projeto de Lei
em analise se baseia em julgado do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, érgao do Poder Judiciario com competéncia para analisar
projetos de lei aprovados no municipio de Garca. No acérdao da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n.° 0080977-28.2013.8.26.000, relativa
a legislacao semelhante do Municipio de Guaruja, a lei foi considerada
parcialmente constitucional.

O que se verifica no presente projeto de lei, que foi
baseado na legislacdo ja analisada pelo TJ-SP, é que os trechos
considerados inconstitucionais pelo Tribunal de Justica foram retirados
do texto apresentado, o que afasta eventuais problemas juridicos que
poderiam existir. Com relagdo aos artigos que foram mantidos, salienta-
se que ja houve manifestacdo do TJ afirmando nao haver problemas de
inconstitucionalidade, conforme se pode verificar na integra do acérdao
que se encontra anexo ao Projeto de Lei em analise.

Diante do exposto, faco o presente Parecer Juridico
no sentido de considerar legal e constitucional o Projeto de Lei n.°
09/2014, de autoria do vereador Sr. Francisco Christéforo Junior,
cabendo aos Srs. Vereadores analisar a conveniéncia e a oportunidade
em aprovar a referida legislacao.

Garca/SP., 11 de fevereiro de 2014.

Caxlux Q\ayﬂw&a \ sy
Adalberto Augusto Salzedas Jinior
Procurador Juridico da Camara Municipal de Garca




@&  CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI 9/2014. PARECER N°. 4/2014

Relatério

O Projeto de Lei n® 9/2014 de autoria do nobre vereador Francisco Christéforo Junior,
regulamenta a colocagfio de placas informativas em todas as obras publicas realizadas no municipio de Garga.

O Projeto, considerado Objeto de Deliberagdo pelo Plenério em 3 de fevereiro do corrente ano,
chega para apreciagdo desta Comissdo apensada com copia de acérddo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo (TJ-SP) referente 4 agdo direta de inconstitucionalidade sobre legislagdo semelhante do municipio
do Guaruja (SP).

Analisado pela Procuradoria Juridica da Casa (parecer no processo), o projeto foi considerado
-~ legal e constitucional. :

Voto

O art. 30 da Constituigdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, interesse este perfeitamente identificado no projeto em tela.

Quanto & iniciativa, nada a opor, uma vez tratar-se de matéria de iniciativa concorrente,
podendo a autoria ser de vereador, como o caso em tela.

Salienta-se ainda que o projeto passou pelo crivo prévio da Procuradoria Juridica da Casa, bem
como veio acompanhado de julgado do TJ-SP, cujo teor norteou a elaboragio da propositura.

Portanto, nada a opor ao projeto quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos.

Conclusdo da Comissiio

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, acompanhamos seu
voto pela constitucionalidade e juridicidade. E o parecer.

S. das Comissdes, 12 de fevereiro de 2014.

:
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(2] N
V"

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINAN CAS, CONTABILIDADE, OBRAS
E SERVICOS PUBLICOS

PROJETO DE LEIN°9/2014 - PARECER N° 2/2014

Relatorio

Chega para apreciagdo desta Comissdo o incluso Projeto de Lei n® 9/2014 de autoria do
nobre vereador Francisco Christéforo Junior.

O projeto propde a regulamentagdo da colocagido de placas informativas em todas as
obras publicas realizadas no municipio de Garga.

Analisado pela douta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag@o, o projeto mereceu

parecer favoravel.
Voto do Relator

No que nos compete analisar, a parte financeira, também nos posicionamos a favor da
medida, pelos motivos que seguem: (1) o projeto permitirdi uma melhor comunicagéio entre o poder
publico e a comunidade no que concerne a transparéncia no uso de recursos financeiros em obras publicas
realizadas no ambito do Municipio; e (2) as obrigagdes constantes na lei serdo expressas no edital
licitatério como forma de cumprimento do contrato.

Diante do exposto, o voto é favoravel ao projeto.

Conclusio da Comissio

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, acompanhamos
seu voto.

E o Parecer.

_—

S. Comissdes, 13 de fevereiro d 'O

/ {1%‘_5;(//,
L ule"André Faneco
<~ Relator

Aprovado na reunido da Comissdo de Orga

ontabilidade, Obras e-Servigos Péblicos,
realizada nesta da =

=i

Patricia to Maranga
Membro
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Emenda Aditiva n.2 01 ao Projeto de Lei n.2 09/2014

Fica adicionado o paragrafo Unico ao artigo 22 do Projeto de Lei n.2 09/2014, com a seguinte
redacgdo:

“Eventuais custos decorrentes do cumprimento da presente lei correrdo por conta
exclusivamente da empresa privada responsavel pela obra, ndo onerando os cofres publicos.”

Garga, 17 dg fevereiro de 2014

JWMTHMO




@8 _ CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
EMENDA AO PROJETO DE LEI 9/2014. PARECER N°. 5/2014

Relatério

Retorna para esta comissdo o Projeto de Lei n® 9/2014 de autoria do nobre vereador Francisco
Christéforo Junior, regulamenta a colocagdo de placas informativas em todas as obras publicas realizadas no
municipio de Garga; desta feita para analise de emenda aditiva.

A emenda propde que seja acrescido pardgrafo tnico ao artigo 2° com se seguinte redagio:
"eventuais custos decorrentes do cumprimento da presente lei correrio por conta exclusivamente da empresa
privada pela obra, ndo onerando os cofres piblicos".

- Voto

A emenda proposta ndo apresenta nenhum problema quanto a sua legalidade e
constitucionalidade, podendo ser discutida e votada pelo douto Plenario.

Conclusdo da Comissio

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator, acompanhamos seu
voto pela constitucionalidade e juridicidade. E o parecer.

S. das Comissdes, 19 de fevereiro de 2014.

antes “Bacana”
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N° 09/2014 PARECER N°. 013/2014

De acordo com o vencido na 4* Sessdo Ordindria, realizada em 24 de fevereiro de
2014, oferecemos ao Projeto de Lei n°® 09/2014, de autoria do vereador Francisco Christoforo
Junior, a seguinte redag¢éo final:

“Art. 1° Todas as obras publicas realizadas no Municipio de Garga deverdo
conter todos os dados referentes a realizagdo da obra, constando, obrigatoriamente:

I - data de inicio e término da obra;

1I - dados referentes as empresas executoras da obra;

1II - ntimero do contrato administrativo ou procedimento licitatorio;

1V - valor contratado e valores agregados no decorrer da realizag¢do da obra;

V - contato do orgao de fiscalizagdo;

VI - enderego para vista integral do processo de licitagdo e/ou retirada de copia
do contrato;

VII - nome completo, numero da inscrigdo do CREA e o numero da ART -
Anotagdo de Responsabilidade Técnica do engenheiro responsavel pela fiscalizagdo da obra;

VIII - dotagdo or¢amentdria, origem dos recursos e Secretaria gestora dos
Fecursos.

Art. 2° As obrigagdes constantes nesta lei deverdo ser expressas no edital de
licitagdo e exigidas como forma de cumprimento do contrato.

Pardgrafo tinico. Eventuais custos decorrentes do cumprimento da presente lei
correrdo por conta exclusivamente da empresa privada responsavel pela obra, ndo onerando os
cofres publicos.

Art. 3° A falta de realizagdo do disposto na presente Lei incorrerd na aplicagdo
de pena, correspondente a 10% (dez por cento) do valor contratado.
o~ Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei, correrdo a conta de
dotagdes or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

S. das Comissdes, 26 de fevereiro de
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Oficio n°® 126/2014

Garga, 06 de margo de 2014.

A Vo’ssa Exceléncia o Senhor
JOSE ALCIDES FANECO
Prefeito Municipal

GARCA/SP

Senhor Prefeito:

Atendendo ao que dispde o artigo 61, da Lei Orgénica Municipal,
encaminho a Vossa Exceléncia, para sang@o, os seguintes Autografos, resultantes da
aprovagdo de seus respectivos projetos de lei, na 5* Sessdo Ordinaria de 2014, realizada

no dia 05 de margo de 2014.

Autografo n° 009/2014 (Projeto de Lei n° CM 009/2014);

Autografo n° 010/2014 (Projeto de Lei n° CM 010/2014 — PM 004/2014);
Autografo n° 011/2014 (Projeto de Lei n° CM 011/2014 — PM 005/2014); e
Autografo n° 012/2014 (Projeto de Lei n° CM 014/2014 — PM 007/2014).

Sem mais, para 0 momento, subscrevo-me,

Respeitosamente,

/' Diretor Geral

Rua Bardo do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Telefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308 CNPJ: 49.887.532/0001-81
site: www.cmgarca.sp.gov.br e-mail: camara@cmgarca.sp.gov.br




B

SlP T

&, CAMARA MUNICIPAL D
E GARCA

AUTOGRAFO N° 009/2014
PROJETO DE LEI N° CM 009/2014

(de autoria do vereador Francisco Christéforo Jiinior)

 REGULAMENTA A COLOCACAO,DE PLACAS INFORMATIVAS EM TODAS
AS OBRAS PUBLICAS REALIZADAS NO MUNICIPIO DE GARCA.

A Camara Municipal aprova a seguinte lei:

Art. 1° Todas as obras publicas realizadas no Municipio de Garga deverdo conter
todos os dados referentes a realizagdo da obra, constando, obrigatoriamente:

[ - data de inicio e término da obra;

II - dados referentes as empresas executoras da obra;

I1I - nimero do contrato administrativo ou procedimento licitatério;

IV - valor contratado e valores agregados no decorrer da realizagdo da obra;

V - contato do érgdo de fiscalizagdo;

VI - enderego para vista integral do processo de licitagdo e/ou retirada de copia do
contrato;

VII - nome completo, nimero da inscrigdo do CREA e o nimero da ART - Anotagio
de Responsabilidade Técnica do engenheiro responsavel pela fiscalizagdo da obra;

VIII - dotagdo orgamentaria, origem dos recursos e Secretaria gestora dos recursos.

Art. 2° As obrigagdes constantes nesta lei deverdo ser expressas no edital de licitagéo
e exigidas como forma de cumprimento do contrato.

Pardgrafo tnico. Eventuais custos decorrentes do cumprimento da presente lei
correrdo por conta exclusivamente da empresa privada responsavel pela obra, ndo onerando os cofres

publicos.

Art. 3° A falta de realizagdo do disposto na presente Lei incorrera na aplicagdo de
pena, correspondente a 10% (dez por cento) do valor contratado.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugiio desta lei, correrdo a conta de dotagGes
orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Garga, 06 de margo de 2014.

-

/Diretor Geral

- ) /
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sao Paulo

LEI N° 4.902/2014
(de autoria do vereador Francisco Christéforo Jinior)

REGULAMENTA A COLOCACAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM TODAS AS OBRAS
PUBLICAS REALIZADAS NO MUNICIPIO DE GARCA.

JOSE ALCIDES FANECO, Prefeito do Municipio de Garga, Estado de Sdo Paulo,
no uso de suas atribui¢des, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Todas as obras publicas realizadas no Municipio de Garga deverdo conter
todos os dados referentes a realizagdo da obra, constando, obrigatoriamente:

I. Data de inicio e término da obra;
II. Dados referentes as empresas executoras da obra;
1. Numero do contrato administrativo ou procedimento licitatorio;
IV. Valor contratado e valores agregados no decorrer da realizagdo da obra;
V. Contato do érgdo de fiscalizagio;
V1. Enderego para vista integral do processo de licitagio e/ou retirada de copia do contrato;
VII.  Nome completo, nimero da inscrigdo do CREA e o nimero da ART - Anotagdo de Responsabilidade
Técnica do engenheiro responsavel pela fiscalizagdo da obra;
VIII. Dotagdo orgamentdria, origem dos recursos e Secretaria gestora dos recursos.

Art. 2° As obrigagdes constantes nesta lei deverdo ser expressas no edital de
licitagdo e exigidas como forma de cumprimento do contrato.

Parigrafo unico. Eventuais custos decorrentes do cumprimento da presente lei
correrdo por conta exclusivamente da empresa privada responsavel pela obra, ndo onerando os cofres publicos.

Art. 3° A falta de realizagdio do disposto na presente Lei incorrera na aplicagdo de
pena, correspondente a 10% (dez por cento) do valor contratado.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei, correrdo a conta de dotagdes
orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Garga, 19 de margo de 2014

TO MUNICIPAL

AN T
FABRICIO TAMURA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS
JURIDICOS E CIDADANIA

Registrada e publicada neste Departamento de Atos Oficiais e Documentos, na data supra.-
zmc.
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